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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

Dispde sobre o direito do paciente surdo
ou com deficiéncia auditiva de levar e ser
acompanhado por um tradutor intérprete
de Libras, & sua escolha, durante as
consultas meédicas realizadas  nas
instituigdes e estabelecimentos da rede
publica e privada de satide, no Municipio
de Linhares/ES.

Ref. ao Processo n°. 000031/2022
Projeto de Lei Ordindria n°. 02/2022

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de inciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do Vereador Anténio Cesar Machado da Silva, tendo por objeto dispor sobre o direito
do paciente surdo ou com deficiéncia auditiva de levar e ser acompanhado por um tradutor
intérprete de Libras, & sua escolha, durante as consultas médicas realizadas nas instituigdes e
estabelecimentos da rede publica e privada de satide, no Municipio de Linhares/ES, sob a
justificativa de garantir direito de acessibilidade a saide ao paciente sob tais condigdes,
trespassando assim a barreira da comunicago existente na relagdo médico paciente, nos termos da

Justificativa de fls. 03/05.

Prima facie registra-se que o Regimento Interno preceitua ser de competéncia desta
Comissio emitir Parecer sobre a matéria veiculada nos termos do art. 62, III, “b” e “c” do

Regimento Interno deste Palacio Legislativo:
Art. 62. Compete:

IIT — & Comissdo de Educagfio, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia
Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

(-]

b) exarar parecer sobre matéria atinente a satide e assisténcia social em geral,

higiene e profilaxia sanitaria, assisténcia sanitaria, alimentagfo e nutrigo;
(grifo nosso)
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A ilustre Procuradoria as fls. 06/11 emitiu Parecer FAVORAVEL ao seu
prosseguimento/viabilidade por ser Constitucional. No mesmo sentido as fls. 12/15 o Parecer da
Ilustre Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ), atestou pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do PLO, ponderando que a obrigagdio imposta vai ao encontro do Principio
Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana.

O art. 5° da Constitui¢do Federal principia ao inscrever um dos mais importantes
fundamentos da vida em sociedade, e, pois, do homem, firmando o primado da [gualdade, sem
qualquer disting@o a brasileiros ou estrangeiros residentes no pais. E, esse fundamento deve ser
observado por todos, em especial pelas fungdes constitucionais do estado (Legislativo, Executivo
e Judiciario).

Em uma proposi¢do mais direta, pode-se afirmar que nem sempre a tutela da
garantia da igualdade significa tratar a todos de maneira idéntica, porquanto a desequiparagéo ¢
possivel e deve estar vinculada a determinado fim. N#o se toleram, contudo, discriminagdes
fortuitas, casuais e sem qualquer justificagio.

Portanto, se ¢ possivel distinguir situagdes ¢ tratd-las diferentemente porque algo
esta nelas contido e as diferencia, é possivel afirmar que a aplica¢fio da garantia ndo levara a
solugdo de conflitos da vida pela mesma maneira.

Para a observéancia desse fundamento constitucional, e, pois, da garantia devida ao
proprio individuo que se apresenta em situagfo diferente em face de outro se aplica a igualdade
para a construgdo de solugdes, frente a quadros sociojuridicos diversos para individuos
identicamente protegidos.

Pois bem. A politica piblica deve trilhar o caminho para possibilitar a concretizagéo
dos direitos fundamentais, tornando-se a mola propulsora para a verdadeira materializag¢@o dos
mesmos, ocasionando a incluséo e a integragfio social das pessoas com deficiéncia, construindo
assim uma sociedade livre, justa e igualitéria.

E através da pratica social, da luta pelos direitos, que poderemos assegurar a
transformacdo dessas garantias formais em instrumentos realmente efetivos na promogio e na real
prote¢do da dignidade humana. E a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), resulta desta conquista, ao
considerar “pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participag¢do plena e efetiva na soci m igualdade de condigcdes com as demais

essoas”.
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Lei n®. 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I — acessibilidade. possibilidade e condicdo de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espacos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao piblico, de uso piiblico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona wrbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

()

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo.

§ 1°Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma
de distingdo, restrigdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha
o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
Jundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagdes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo estd obrigada a fruicdo de
beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia,  discrimina¢do, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo tnico. Para os fins da protegdo mencionada
no caput deste artigo, sdo considerados especialmente vulnerdveis
a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.

A inclusdo social traz no seu bojo a equiparagio de oportunidades, a mutua
interagdo de pessoas com e sem deficiéncia e o pleno acesso aos recursos da sociedade, vez que
uma sociedade inclusiva tem o compromisso com as minorias e nfo apenas com as pessoas
portadoras de deficiéncia. Como medida também de ordem econdmica, o portador de deficiéncia
¢ outras minorias tornam-se cidad&os produtivos, participantes, conscientes de seus direitos e
deveres, diminuindo, assim, os custos sociais.

Assim, fica evidente a necessidade de formulagéo de politicas publicas que sejam

voltadas para atender aos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, permitindo cada vez

mais ¢ de forma progressiva a inclusdo desse tema-tio importante,na agenda do Municipio, visando
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oportunidades iguais para todos os cidadéos. Nesse sentido, o Projeto de Lei ampara o combate a
segregacéo e ao capacitismo, objetivando promover a igualdade e a acessibilidade.

Certo 0 € que as limitagdes dos espagos publicos sdo intimeras, dificultando a
inclus@o social dos deficientes. Importante pois reconhecer que a deficiéncia resulta do desajuste
entre as caracteristicas fisicas das pessoas e as condigdes nas quais elas atuam. Assim, “a
acessibilidade se torna um tema de grande importancia para o planejamento urbano” (LEITE,
2016, p. 246).

Em complementacéo, o artigo 53 da LBI estabelece que a acessibilidade é um
direito que garante 4 pessoa com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagiio social. De acordo com Leite
(2016), a Convengéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia consolidou a acessibilidade tanto
como principio quanto como um direito. E, segundo a mesma autora, sendo principio-direito,
obriga os Estados a sua implementagio como garantia fundamental, extremamente relevante para
a concretizago dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

Nesta diregéo, Barcelos; Campante (2012) afirmam que néo é possivel falar em

direito das pessoas com deficiéncia & educacio, 4 saide. a inserciio no mercado de trabalho. dentre

outros, sem 0 acesso a tais direitos. A acessibilidade ¢ reconhecida, portanto. como uma

precondi¢éo ao exercicio dos demais direitos, sendo tanto um direito em si quanto um direito

instrumental. Além do mais, Leite (2016) considera a acessibilidade um direito fundamental, pois
a sua presenga no meio urbano, bem como nas edificagdes, nos transportes e nas suas mutuas
interagdes é uma exigéncia constitucional.

E importante destacar que a acessibilidade abrange ndo apenas as estruturas fisicas,
mas também todas as demais esferas de interacfio social. pois em seu significado moderno, a

acessibilidade ¢ reconhecida como a adogfio de um conjunto de medidas capazes de eliminar todas

as barreiras sociais. Neste ponto, Sassaki (2009) afirma que a acessibilidade é uma qualidade que

envolve todos os contextos e aspectos da atividade humana, e, por isso, estabeleceu as seis
dimensdes da acessibilidade, que séo as seguintes:

[...] arquiteténica (sem barreiras fisicas), comunicacional (sem
barreiras na comunicagdo entre pessoas), metodologica (sem
barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho, educacdo
elc.), instrumental (sem barreiras instrumentos, ferramentas,
utensilios etc.), programdtica (sem barreiras embutidas em
politicas publicas, legislagdes, normas etc.) e atitudinal (sem
preconceitos, esteredtipos, estigmas e discriminagbes nos
comportamentos da ;oaisdzztie para pessoas que tém

deficiéncia). (SASSAK], 2009 p. 1).
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Analisando que, desde 2012 a Lingua Brasileira de Sinais é uma lingua oficial no
Brasil, as Libras, mesmo sendo uma lingua gestual, possuem toda a estrutura gramatical como

qualquer outra lingua. E, a promog#o da acessibilidade através de seu fomento no servico piiblico,

busca garantir o direito & pessoa com deficiéncia viver de forma independente e exercer seus

direitos de cidadania e participacfio social. Pois quanto mais acesso e oportunidades sdo

disponibilizadas a uma pessoa com deficiéncia, menores serdo as dificuldades consequentes das

suas caracteristicas.

Pelo exposto, ante a analise e apreciagdo do projeto em tela, apds os Pareceres da
Procuradoria, da Comissdo de Constituigéo e Justiga (CCJ), a Comissdo de Educacio, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente da Cimara

Municipal de Linhares ¢ de PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto de Lei

Ordindria de autoria do Vereador Ant6nio Cesar Machado da Silva, tendo por objeto dispor sobre
o direito do paciente surdo ou com deficiéncia auditiva de levar e ser acompanhado por um tradutor
intérprete de Libras, a sua escolha, durante as consultas médicas realizadas nas instituicdes e
estabelecimentos da rede publica e privada de satde, no Municipio de Linhares/ES.

Em obediéncia e observincia ao Regimento Interno desta Casa, encaminho este
processo ao Plendrio para incluséo do mesmo na pauta da préxima Sessdo Ordinaria, uma vez que,

ndo ha tramitag@o em outra Comissdo Permanente.

E 0 PARECER desta Comissdo.

/Pienario “Joaquim Calmon”, 24 de marco de 2022.

AMANTIN
Presidenté da

“a@t caL
ANOEL MESSIAS CALIMAN \

Membro da Comissio




