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PROJETO DE RESOLUCAO N° 05/2017

“CRIA A PREMIACAO “PROFESSOR NOT!
PARA PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. »

Art. 1°, Institui a premia¢8o Professor Nota 10, ao final de cada aro letivo para premiar
os professores que atuam no Ensino Fundamental do Municipio de municipio de

Linhares.

Art. 2°. Ser4 selecionado 01 (um) professor de cada escola que mais se destacarem pelo
trabalho inovador, criativo e transformador, devendo os critérios do trabalho de cada
professor ser analisado pelo Conselho Municipal de Educagfo e assim julgando o melhor
trabalho. O prémio professor do ano tem por objetivos;

I — Valorizar os professores pelas iniciativas voltadas para a melhoria
dos resultados do desempenho das unidades escolares, rendimento
frequéncia e proficiéncia dos alunos;

II — Reconhecer, divulgar e promover a disseminagio de fesultados de
experiéncias bem sucedidas desenvolvidas nas unidades escolares da
rede piiblica municipal;

IIT - Estimular o desenvolvimento de praticas de ensino e apretidizagem
que contribuam para o avango qualitativo da educagiio do Municipio de
Linhares;

IV ~ Apoiar o desenvolvimento de expériéncias pedagégicas
inovadoras que atendam a diversidade cultural e a inclusdo social;

V — Estimular o desenvolvimento da gestio democratica nas unidades
escolares, tendo como foco a melhoria do processo de aprendizagem;
VI — Desenvolver processos de melhoria continua da qualidade da
educagfio nas unidades escolares;

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Educagfo de Linhares enviara oficios a todas as escolas
no inicio do ano letivo, informando da premiagfio e suas regras, assim como ficard

responsavel pela divulgaco do projeto.
Art. 4° Sera homenageado 01 (um) professor nota dez de cada escola;

Art. 5° As hormenagens aos professores serfio feitas através de entrega de Diplomas em
Sessdio Solene da Cémara Municipal de Linhares a ser previamente agendada e

comunicada aos dirétores das escolas pela Secretaria Municipal de Educagéo;
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag8o, revogadas as disposigdes

‘em contrario. -

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. PALACIO LEGISLATIVO ANTENOR ELIAS

Linhares, 17 de outubzo de 2017.
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem como iniciativa valorizar o trabalho desses cidaddos que se
dedicam a educagfio em nosso Municipio. Afinal, o Governo Brasileiro esta em débito
com esses profissionais devendo melhorias para o setor e para esta classe trabalhadora.
E fato que um salario digno e condizente com os profissionais da educacdo é um dos
graves problemas do Pais que merece ser resolvido o mais urgente possivel, mas,
enquarito essa justa reivindicagdo ndo se concretiza, € importante que ‘6uttos meios de
incentivo e valorizagio sejam implementados para que o empenho e a vontade de ensinar
se tornem rais estimulantes e agraddveis a esses notaveis guetreiros.

Observamos ainda, que a educagio é 0 melhor meio para o enfrentamento dos muitos
problemas sociais como a fome ¢ a satde, pois, quando se tem educa¢do o ser humano
consegue se sustentar e se cuidar melhor, evitando doéngas causadas, muitas vezes, pela
falta de informag8o, levando a lotagdo de hospitais e prontos socortos.

Pela importancia de tdo bela e digna profissdo, contamos com a colaboragio dos nobies
pares para a aprovagéo desta matéria.

Linhares, 19 de outubro de 2017.

) '<’”/Gi«:L"§§?/zﬁiz SUAVE
EADOR PSC
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 003399/2017

PROJETO DE RESOLUCAOQ.
ESTABECIMENTO DE PROGRAMA DE
GOVERNO. VICIO DE INICIATIVA.

O presente Projeto de Resolugdo tem por finalidade instituir a premiacdo “Professor
Nota 10", ao final de cada ano letivo, para premiar os professores que atuam no Ensino
Fundamental da Rede PUblica Municipal de Linhares.

A despeito do Projeto de Resolucdo trazer a lume matéria bastante relevante, na
medida em que busca incentivar e reconhecer essa tdo nobre profissdo, deve-se

registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, conforme se extrai da leitura do Projeto, o vereador estd criando um
programa de governo, instituindo novas atribui¢cdes para o Conselho Municipal de
Educagdo e para a Secretaria responsavel, bem assim estabelecendo obrigaces que,
por certo, custarao aos cofres publicos.

Cedigo que a iniciativa de lei que estabeleca agGes ou programas governamentais
compete exclusivamente ao Prefeito municipal, pois somente o Chefe do Executivo
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

para designar qual sera a area prioritdria de investimento, por meio das leis

orgamentarias.

Anote=se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da legalidade e da
separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clausula pétrea prevista no inc. III
do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo vdlido lembrar que a Carta Magna veda
veementemente qualquer deliberagdo tendente a abolir uma clausula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo Ihe foi previsto pelo ordenamento juridico,
sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separagdo dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa. Frise-
se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo possivel,

portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

A titulo de sugestdo, nada impede que o vereador, autor do PL, encaminhe a proposta
com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso entenda valido,

apresente a matéria para apreciagdo e votagdo por esta Casa de Leis.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO ao
prosseguimento e APROVACAO DO PROJETO DE RESOLUCAO N°,
003399/2017, por ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento

juridico municipal.

Caso as ComissOes Permanentes adotem entendimento contrério ao exarado neste
Parecer, vale registrar que as deliberagdes do Plenario deverdo ser tomadas por
MAIORIA ABSOLUTA, com base no art. 182, III, do Regimento Interno. J&, quanto ao
processo de votagao, podera ser adotado o SIMBOLICO, haja vista que 0 Regimento
Interno ndo exige processo diferenciado para votacdo da matéria em questao
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e

dezessete.

ULISSES DA SILVA
Procurador Juridico
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instituto brasileiro de
administracdo municipal

PARECER

N° 3635/20171

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre premiagéo a
professores da rede municipal de
ensino. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo da premiagéo "professor
nota 10" a professores do ensino fundamental, da rede municipal de
ensino.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituigdo
Federal,.em seu art. 205, afirma taxativamente que a educagao é dever do
Estado e direito dos cidaddos. Os artigos que se seguem dispdem sobre
os principios basicos a esse respeito e afirmam ser da Unido, dos Estados
e dos Municipios a competéncia para organizar seus sistemas de ensino
em regime de colaboragéo. '

Os Municipios, muito embora possuam competéncia para dispor
acerca do sistema de ensino, devem observar as normas gerais dispostas
na legislagao federal. Além disso, os projetos de lei que venham a tratar da
educagdo municipal devem respeitar os principios informadores insertos
na Constituicdo Federal.

A garantia do padrio de qualidade no ensino das escolas
publicas € um principio de fundamental importancia instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (art. 3°, IX da Lei n°®.9.394/1996).

Nao obstante tais considerag¢des, o projeto de lei em aprego
pretende, a titulo de incentivo, premiar professores da rede municipal de
ensino que venham a se destacar pelo "trabalho inovador, criativo e
transformador”, o que mais se aproxima da tentativa de instituicdo de um

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES) ’
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

programa de governo de incentivo e valorizacdo do magistério, o qual,
caso seja viavel, oportuno e conveniente, compete exclusivamente ao
Chefe do Executivo local, por caracterizar ato de gestéo.

Ademais, ha que dizer que propositura de iniciativa parlamentar
ndo pode, por via transversa, impor deveres e obrigagbes a 6rgéos e
agentes do Executivo, tal como estabelece os seus artigos 3° e 4°,
ingerindo na gestdo administrativa do Municipio, sob pena de violagéo ao
principio da interdependéncia harmoénica entre os Poderes (art. 2°,
Constituicdo Federal). Neste sentido, cabe colacionar o Enunciado n°.
02/2004 do IBAM:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigbes ao Executivo e'a érgaos a ele subordinados.”
Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado,
motivo pelo qual ndo merece prosperar.
E o parecer, s.m.j.

Jean Frederick Brito Xavier
. da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de outubro dé 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/Nlam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gjb2gfiik
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PROJETO DE LEI N° 003399/2017 e ol

Projeto de Lei de autoria do vereador GELSON LUIZ SUAVE que “CRIA A
PREMIACAO “PROFESSOR NOTA 10” PARA PROFESSORES DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia para a propositura do Projeto de Lei é de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal, conforme se extrai do inciso XXIV do artigo 16 da Lei

Organica Municipal, in verbis:

“Art. 16. E de competéncia exclusiva da Cémara
Municipal, dentre outras, as seguintes:”

(...)

“XX|V - conceder titulo de Cidaddo Honorario ou qualquer
outra honraria ou homenagem a pessoas que
reconhecidamente, ténham prestado relevantes sqny(gg§

ao Municipio;” Lk

O projeto de lei tem como meta, reconhecer, divulgar e premiar o trabalho de
professores da rede publica municipal de ensino que contribuem para a
melhoria dos processos de ensino e aprendizagem desenvolvidos nas salas de

aula.

Péginal
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O autor do projeto de lei em analise esclarece em sua justificativa, que a

educac¢ao é o melhor meio para o enfrentamento dos muitos problemas 300|a|s
‘li '

como a fome e a salde, pois, quando se tem educacdo o ser humano, '

!|‘

consegue se sustentar e se cuidar melhor, evitando doencgas causadas, ,mwtas
vezes, pela falta de informagéo, levando a lotagdo de hospitais e prontos

SOCOITOS. .-'.

;‘;.,
Destaca ainda, que o presente objetiva premiar e homenagear os professores
que se destacam no municipio de Linhares, e essa premiacéo visa valorizar os
professores em todos os segmentos da sociedade que contribuam com o

desenvolvimento da educagdo em nosso municipio.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara Municipal
de Linhares/ES, ap6s a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque,_,é, de
PARECER FAVORAVEL a sua aprovagao, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias. »
coad
Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de novembro do ano de dois

mil e dezessete.

vaohlebiom

o &
OBIAS COMETTI

Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 003399/2017

“CRIA A PREMIACAO PROFESSOR NOTA DEZ PARA
PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE
PUBLICA DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Gelson Suave, com o objetivo de criar o prémio
Professor Nota Dez. -

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta claramente inserida nos
termos dos artigos 31 e 68, XlIl da Lei Organica Municipal. A simples verificagdo dos
dispositivos demonstra que a regulamentacdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo,
nao sendo possivel, dessa forma, que a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara
Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagao deste Projeto de Lei, feriria frontalmente a
separagao dos Poderes, pois se permitiria que o Poder Legislativo tomasse para si uma
competéncia legislativa cabivel exclusivamente ao Chefe do Executivo, conforme bem
asseverado no parecer emitido pela Procuradoria da Camara Municipal de Linhares.

Passa-se, entdo, & verificagdo quanto aos ‘reflexos financeiros trazidos pelo Projeto de
Lei.

Pela analise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo trara impactos financeiros ao
municipio, uma vez que a criagdo do prémio, criara obrigagdes a serem cumpridas pelo
executivo, 0 que certamente traria gastos adicionais ao municipio com a entrega de
diplomas, apuragéo de resultados, etc..

Por tal raz&o, apesar da boa inteng8o, o Projeto de Lei em questdo mostra-se
inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a analise e
apreciagéo do Projeto em destaque, reunida com todos os seus membros, por maioria
de votos, é de parecer contrario a sua aprovacio, por ser INCONSTITUCIONAL.

O Vereador Jean Vergilio Acacio de Menezes, divergindo dos demais membros, votou
pela Constitucionalidade do projeto em destaque, sendo favoravel & sua aprovagao.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e
dezessete.

Relator
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SA IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro
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Pulicio Legislativa" SAnionow Elias’

Ao gabinete do Presidente para
conhecimento e&wm 0/2017.

YARES \\§7>
/

)
{ Douglas Rughgues de Barros
\_/Pﬂ;%mr
Mat- 5482 —
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