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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM COMPLEMENTAR N° 004/2017

Linhares-ES, 11 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores.

by

Encaminhamos & considera¢do dessa CiAmara Municipal, o incluso Projeto de Lei
Complementar que acrescenta o pardgrafo unico ao artigo 2° da Lei Complementar n° 25, de
19 de setembro de 2013.

Cumpre esclarecer que a Constituigio Federal em seu artigo 132 dispde que “Os
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas”. Pelo principio constitucional, da
simetria a mesma regra se aplica a Administragio municipal. '

A administragio indireta também se sujeita a exigéncia legal -de existéncia de
Procuradores para exercer suas representagdes judiciais e extrajudicial e/ou o assessoramento
juridico dessas entidades. '

No munic¢ipio de Linhares, alguns entes da Administragfio Indireta ainda ndo possuem
em seus quadros de servidores efetivos, Procuradores para representa-los.

Essa é a razéio pela qual estd sendo submetida & analise dessa honrada Casa de Leis a
presente propoSitura, a qual visa que a Procuradoria do Municipio, por expressa determinag&o
do Chefe do Poder Executivo, assuma a representagio judicial e extrajudicial e o
assessoramento entre outras atividades das autarquias municipais, até que seja realizado
concurso publico especifico para esse fim. o /\,
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Com efeito, o Poder Judicidrio vem se posicionando acerca da necessidade de que as
autarquias municipais sejam representadas por Procuradores efetivos, ae fundamento que a
representagdo por servidores comissionados, afronta a ordem constitucional.

Nessa senda, resta evidente a relevincia da presente propositura a fim de possibilitar
as Autarquias municipais o cumprimento das exigéncias legais, até que seja realizado o
devido concurso publico.

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e

aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgénica
Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 11 DE MAIO DE 2017

Acrescenta o pardgrafo Unico ao artigo 2° da Lei
Complementar n® 25, de 19 de setembro de 2013 e da
outras providéncias.

Art. 1° Acrescenta o paragrafo tnico ao artigo 2° da Lei Complementar n°® 25/2017, com
a seguinte redagéo:
“Art. 2° ...
Paragrafo @nico A Procuradoria Geral do Municipio, por determinacdo do Prefeito,
podera assumir as atividades de consultoria, assessoramento e representacdo judicial e
extrajudicial das autarquias municipais, até a realizagiio do concurso piiblico para provimento

dos seus respectivos cargos. ”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos onze dias do més de
maio do ano de dois mil e dezessete. : Co

GUERINO LUIZ ZAN¢
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORGAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

Projeto de Léi n° 001625/2017.

“PROJETO DE LEI- PL DE AUTORIA DO CHEFE DO -

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ACRESCENTA O
PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 25, DE 19 DE SETEMBRO DE
2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como
dispde sua Emerita, “PROJETO DE LEI- PL DE AUTORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ACRESCENTA O ARAGRAFO
UNICO AO ARTIGO 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 25, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projetd de Lei sob anélise visa acrescentar o paragrafo tnico ao artigo
20 da LC 25/2013, a qual dispBe sobre a legislacdo orgarica da
Procuradoria Geral do Municipio de Linhares/ES

Importante destacar que:
A competéncia do chefe do Poder Executivo esta prevista, nos art. 58 e 31

inciso I, sendo a iniciativa de leis na forma e casos previstos na lei

organica municipal. Cabe também mencionar o art. 8° incisos I e 1V,

Pagina 1
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Camara Municipal do Linkares

Palécio Legislativo "Antenor Elias"

alinea “b”, competindo ao municipio legislar sobre temas de interesse
local.
A alteracdo que pretende ser feita com a inclusdo do pardgrafo dnico ao

artigo 20, é para pérmitir que a Procuradoria Geral do Municipio, por

determinagdo do prefeito, assuma a represeritacio judicial e extrajudicial,
e demais atividades correlatas, das autarquias municipais, até a realizacdo

do concurso para provimento dos seus respectivos cargos.

Nesse sentindo, considerando a necessidade de representagdo judicial e
extrajudicial das Autarquias Municipais, e que tais pessoas juridicas

encontram-se desprovidas de tais servidorés, € a Procuradoria Geral do
Municipio tem no momento servidores efetivos suficientes para suprir a

demanda de tais Autarquias, resta a necessidade de distribuicio dos _

servidores para o cumprimento das demandas juridicas, respeitando as

normas préevistas no Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio.

Ademais a reponsabilidade dessa Comissdo é se manifestar acercar de

temas que envolvam salde, transporte, fiscalizac3o, financas, educacdo,

controles € outros, sendo necessario avaliar o art. 32 da Lei Organica

Municipal, que prevé a impossibilidade de aumento de despesas nos

receita Municipal.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cimara Municipal de
Linhares/ES, apds a andlise e apreciagio do Projeto em destaque, reunida
com todos os seus membros, é de parecer FAVORAVEL & sua aprovacso.

Pégﬁinalz '
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo "Antenor Elias"

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, ads quinze dias do més de maio do ano de

dois mil é dezessete.

LESTRINI

PEDRO J
Relator

R'Og;\é\iANIA EUZEBIO DOS SANTOS .
Membro
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Palécio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI'N® 001625/2017

O présente projeto de lei visa acrescentar paragrafo Unico ao artigo 2° da LC 25/2013,
a qual dispde sobre a legislacao organica da Procuradoria Geral do Municipié de
Linhares/ES.

O dispositivo supra, pretende pérmitir que a Procuradoria do Nunicipio, por expressa
determinacdo do Chefe do Poder Executivo, assuma a represéntagdo judicial e
extrajudicial e o asséssoramento entre outras atividades das adutarquias municipais,

até que seja realizado concurse publico especifico para esse fim.
Importante destacar que:

O termo autarquia é formado por dois elementos justapostos, autés (préprio) e arquia
(comando, governo), significando, “comando préprio, direcao propria, autogoverno”,

segundo o doutfinador José Cretella Junior.

De acordo como art. 5°, inciso |, do Deécreto-lei n° 200/67, autarquia definida commio
servico autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e receita
propria, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que réqueiram,

para seu melhor funcionamento, gestiao administrativa e financeira descentralizada.

Segundo Hely Lopes Meirélles, “as autarquias sao entes administrativos autéhomos;
criado por léi especifica, com personalidade juridica dé Direito Publico interno,

patrimonio préprio & atribuigdes estatais especificas".

.....

capacidade de autoadministragéo, instituida com finalidade determinada para exercer

atividades tipicas de Estado e sujeita a controle pelo ente estatal.

Pégi’ria%l
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Outro ponto importante a destacar, é que:

A Constituicdo Federal em séu art. 132, dispde que “os Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal, organizados em carreira, . na qual o irigrésso dépendera de
cohcurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerdo a represeritacao judicial e a consultoria

juridica das respectivas unidades federadas”.

Ademais, considerando a justificativa do- Chefe do Péder Executivo, onde o mesitio
informa que no6 municipio de Linhares, alguns entes da Administracdo Indireta ainda
ndo possuem efn seus quadros de servidores efetivos, Procuradores, a COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara Municipal de Linhares/ES, apos a anélise
e apreciagio do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua aprovagso, por ser
CONSTITUCIONAL e éncontrar-se em corisonaricia cori ordenameéfito juridico patrio,
tudo de conformidade com o parecer da PROCURADORIA désta Casa de Leis.

Por fim, as delibéracées do Plenario no que tange ao projeto de lei em questao
deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a votagao
devera ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o Regimento Interno
nédo exige quérum nem processo diferenciado para a aprovacio da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

€5)de maio do ano de dois mil e

Plenario “Joaquim ‘Calmon”’, aos quinze dias do-t

= c2PT

TOBIAS COMETTI

dezessete.
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Palédcio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001625/2017

“PROJETO DE LEI = PL. ACRESCENTA O

PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 2° DA LEI -’

COMPLEMENTAR N° 25, DE 19 DE SETEMBRO
DE 2013 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

O presente PL pretende acresceritar pardgrafo (nico ao art. 2° da LC

25/2013, a qual dispGe sobre a legislagdo organica da Procuradoria Geral
do Municipio de Linhares/ES.

O dispositivo que se pretende incluir permite- que a Procuradoria Geral do
Municipio, por determinagéo do Prefeito, assuma a representagao judicial
e extrajudicial, e demais atividades correlatas, das autarquias municipais,
até a realizacdo do concurso publico para provimento dos seus respectivos
cargos.

Pois bem.

Inicialmente, vale lembrar que Autarquias sdo pessoas juridicas, criadas

por lei, com personalidade juridica publica e com capacidade de

autoadministraggo.

Ou seja, sd0 titulares de direitos e obrigagdes prdprios, distintos dagueles
do ente que a instituiu, além do que sdo dotadas de bens & receita
proprios que ndo se confundem com aqueles da Administracdo Direta a
que se vincula.

Por tal razdo, a rigor as Autarquias devem realizar concurso piblico para o

preenchimento dos .cargos existentes em seus quadros de servidores.

De outra banda, sabe-se que a realizacio de concurso publico demanda
extenso lapso temporal e dinheiro, haja vista a necessidade de
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Desta feita, considerando a extrema necessidade de representagéo judicial
e extrajudicial das Autarquias municipais, € que tais pessoas juridicas

encontram-se desprovidas de tais servidores, imprescindivel a distribuigdo -

de servidores efetivos da Procuradoria Geral do Municipio para o
cumprimento das atividades juridicas.

No ponto, duas obsérvagoes se revelam imprescindiveis.

Primeiro, a despeito da tonstitucionalidade do PL ¢ue pde em andlise, o

ideal é que fosse fixado prazo para realizagdo de concurso publico para
preenchimento das vagas, uma vez que a medida é para atender uma
situagdo temporaria. Mas qual seria esse periodo?

Destatte, para que ndo reste configurado butla ao concurss publico,

melhor andaria o PL se houvesse sido estabelecido prazo para o.

atendimento da medida.

‘Segundo, caso & nhova localizacdo dos Procuradores se dé por cessdo, -

deve-se registrar que somente servidores que adquiriram a estabilidade ¢

que poderdo ser cedidos para atender a demanda das Autarquias, sob

pena de violag&io ao parégrafo tnico do art. 60 da Estatuto dos Servidores
Plblicos do municipio de Linhares, que veda a cessdo de servidor em
cumprimento de estagio probatdrio.

Por fim, as deliberagGes do Plenario no que tange ao projeto de lei em
questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara; e

quanto & votacdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo

em vista que o Regimento Interno ndo exige quérum nem processo

diferenciado para a aprovacdo da matéria.

Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, apé's a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é.de parecer favoravel a sua

aprovacdo, por sér CONSTITUCIONAL e encontrar-se em
consonancia com ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

dois mil & dezessete.

ULISSES
Procurador/Juridico
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em,12/05/2017.
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