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PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDZ
PET SHOPS, CLINICAS VETERINA
HOSPITAIS VETERINARIOS DE INFORMAF
AO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL, QUANDO
CONSTATAREM INDICIOS DE MAUS TRATOS
NOS ANIMAIS POR ELES ATENDIDOS. "

Art. 1°- Os pet shops que prestem servicos de banho e tosa, as clinicas
veterinarias, os consultérios veterinarios e os hospitais veterinarios ficam
obrigados a informar imediatamente ao Orgéo Ambiental Municipal, através de
oficio (dentincia por escrito) ou comunicagao dlgltal quando detectarem’
indicios de maus tratos nos animais atendidos.

Paragrafo tinico. O oficio de informagéo ou a comunicagéo digital
dirigida ao Orgéo ambiental Municipal devera conter as seguintes informagdes:

| -qualificagcdo contendo nome, endereco e contato do
acompanhante do animal presente no momento do atendimento;

Il - Relatério do atendimento prestado, contendo a espécie, raga ou
caracteristicas fisicas do animal, descrigdo de sua situagdo de salde na hora
do atendimento e os respectivos procedimentos adotados.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Linhares, 25 de janeiro de 2019.

Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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JUSTIFICATIVA

O combate aos maus tratos a animais deve ser eterno e, neste sentide
essencial estabelecer uma forma de colaboragdo entre a Sociedade Civil e a

Delegacia de Policia.

Ainda, infelizmente, nos deparamos com muitas noticias de maus tratos a
animais, o que mostra que esforgcos devem ser feitos para deter este tipo de
violéncia.

O projeto tem fundamento constitucional pois consoante o disposto no art. 30,
inciso | da CF compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse
local e também ha competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios na preservagao das florestas, da fauna e da flora (art.
23, VII CF). Outrossim, é dever constitucional imposto ao Poder Publico a
defesa e preservagédo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes,
em especial a disposicéo contida no art. 225, §1°, inciso VII:

Art. 225, (...) §1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Pablico: (...) VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préaticas que coloquem em risco sua fun¢do ecolégica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

E imprescindivel que o Municipio de Linhares promova a luta pela defesa e
bem-estar dos animais. Logo, a apresentagéo deste Projeto de Indicagéo visa
robustecer e ampliar a fiscalizagdo deste tipo de conduta criminosa.

Por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia da Municipalidade e
deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela questéo, é
que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagéo da
presente proposi¢ao.

Linhares, 25 de janeiro de 2019.

ROGERINHO DO GAS
Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

'PARECER

PROJETO DE LEI N° 000304/2019
AUTORIA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — VEREADOR ROGERINHO
DO GAS

«DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
PET SHOPS, CLINICAS VETERINARIAS E
HOSPITAIS VETERINARIOS DE INFORMAR AO
ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL QUANDO
CONSTATAREM INDICIOS DE MAUS TRATOS
NOS ANIMAIS POR ELES ATENDIDOS”

O Projeto de Lei em analise, de autoria do Vereador Rogerinho do Gas,
em sua ementa “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS PET SHOPS,
CLINICAS VETERINARIAS E HOSPITAIS VETERINARIOS DE INFORMAR
AO ORGAO AMBIENTAL MUNICIPAL QUANDO CONSTATAREM INDICIOS
DE MAUS TRATOS NOS ANIMAIS POR ELES ATENDIDOS".

Segundo o Vereador Rogerinho do Gas, a fim de identificar e denunciar atos
de crueldade com os animais, foi proposto o presente Projeto, tendo em vista o

fato de atualmente ser noticiado na midia, varios casos de maus tratos nos

animais.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Llnhares/ES Tel.: @7) 3372 6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Para isso, de forma clara, a demanda em analise, dispde em seus artigos

sobre forma como sera redigida a comunicagéo ao Orgdo Ambiental Municipal.

No que tange a constitucionalidade da matéria, a Comisséo de Constitui¢ao e
Justica, bem a Procuradoria desta Cémara Municipal, emitiram parecer
favoravel, restando demonstrado que o tema atende as exigéncias legais para

aprovacgdo da matéria.

A matéria em aprego necessita de analise de mérito, por meio do parecer da
Comissao de Educacéo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social,
Segurancga, Obras e Meio Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62,

inciso 111, do Regimento Interno desta Casa de Leis:
Art. 62. Compete:

Il - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,

Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente & educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico,
geogréfico, arqueoldgico, artistico e cientifico, diversbes e
espetéaculos publicos, datas comemorativas, homenagens clvicas e
denominagbes de logradouros publicos, préticas esportivas e de
lazer;

b) exarar parecer sobre matéria atinente & sadde e assisténcia social
em geral, higiene e profilaxia sanitéria, assisténcia sanitéria,
alimentagéo e nutrigédo;

[.]

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissbes ainda outras,
correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,

esta comissdo & competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em

analise. Mﬂ/’gg /M/M

Péginaz
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Como ja explanado pela Procuradoria, o legislativo possui legitimidade para

dispor sobre o assunto.

A comunicacdo ao Orgdo de Meio Ambiente, de possiveis casos de maus
tratos, ndo trara nenhum impacto financeiro, uma vez que, conforme disposto
no proprio Projeto de Lei, a comunicagao podera ser feita até mesmo de forma
eletrénica (digital), neste caso, inexistindo qualquer custo de impresséao e,

utilizando a tecnologia em favor da defesa e bem estar dos animais.

Ademais, clinicas veterinarias, consultdrios/hospitais veterinarios e pet shops
que prestem servicos de banho e tosa, possuem condigdes de avaliar uma
possivel situagdo de maus tratos, resultando plena possibilidade de

cumprimento efetivo da norma, caso venha a ser aprovada.

Pelo exposto, apés a andlise e apreciacdo do Projeto em destaque,
analise do parecer da Comiss@o de Constituigao e Justica, reunida com
seus membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO,
ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO
AMBIENTE da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel
aprovacéo do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 000304/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de abril do ano de dois

ARCISIO SILVA

Presidente

mil e dezenove.

et —" m@@%"

LSON LWZ SUAVE MARGELO PESSOTI
Relator Membro “ad hoc”

Pagina 3
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000304/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS PET SHOPS, CLINICAS
VETERINARIAS E HOSPITAIS VETERINARIOS DE INFORMAR A
DELEGACIA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE QUANDO
CONSTATAEM INDICIOS DE MAUS TRATOS NOS ANIMAIS POR ELES
ATENDIDOS”.

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

N30 obstante o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares nao
estabelecer de forma explicita a competéncia para legislar sobre MEIO
AMBIENTE NO MUNICIPIO DE LINHARES, quanto a competéncia do Poder
Legislativo Municipal em relagdo a essa matéria, a competéncia € comum com a
Unido e o Estado. Noutro giro, devemos nos valer também da nossa carta
magna, que assim dispde no seu artigo 30, incisos I, /n verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -_legislar sobre assuntos de interesse local; (negritei e
grifei)

Pagina 1 @
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No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil ODEIR ROGERIO
BISSOLI, estamos diante de projeto que visa proteger os animais atendidos
pelos PET SHOPS, CLINICAS VETERINARIAS E HOSPITAIS
VETERINARIOS.

Vejamos 0 que preceitua a Lei Organica do Municipio de Linhares sobre o tema
em questdo:

Art. 10 Compete ao Municipio legislar em comum com a Unido e
Estado:

(.rr)

XIII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;

Art. 201 Todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos e, em especial, ao
Municipio, o dever de zelar por sua preservagdo e recuperagao
em beneficio das geragoes atuais e futuras.

§ 10 Para assegurar a efetividade deste direito, incumbe ao
Municipio:

VI - proteger a flora e fauna, em especial, as espécies
ameacadas de extingdo, fiscalizando a extracdo, captura,
produgdo, transporte, comercializaggo e consumo de seus
espécimes e subprodutos, vedadas as praticas _que

submetam os animais a crueldade;

Péginaz @

\/
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Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizacdo, no planejamento de politicas publicas, na
administragdo do Poder Executivo.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuic8o tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

As deliberagBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Cémara.

Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, apos a
anélise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favordvel a sua
aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e dois dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e dezenove.

Pégina3
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PARECER

N° 0271/2019"

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga pet shops, clinicas
veterinarias e hospitais veterinarios
de informar casos de maus tratos
aos animais. Competéncia
concorrente. Principio da maxima
protecdo. Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade dos pet shops,
clinicas veterinarias e hospitais veterinarios de informar a delegacia de
protecdo ao meio ambiente quando constatarem indicios de maus tratos
nos animais por eles atendidos.

RESPOSTA:

A Carta Constitucional reserva capitulo especifico ao meio
ambiente, a saber capitulo VI, sendo certo que o paragrafo 1° do art. 5° da
CRFB ainda garante a aplicagdo imediata das normas definidoras de
direitos fundamentais, ou seja, independentemente de produgéo
legiferante infraconstitucional, seja em dmbito local, estadual ou federal.

O legislador constituinte, ciente da importancia do meio ambiente
e das outras formas de vida que ndo apenas o homem, inseriu na Carta
Politica uma série de dispositivos que exigem por parte do Estado uma
atuagdo positiva na preservagdo e protecdo da vida dos animais. Mais
especificamente, vedou expressamente o legislador constituinte as

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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praticas que submetam os animais a crueldade, na forma da lei (art. 225,
VID).

Sobre o tema, a Lei federal n° 9.605/98, regulamentada pelo
Decreto federal 6.514/2008, em seu art. 32, criminaliza o ato de abuso e
maus tratos aos animais, bem como o de realizar "experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo", ainda que para fins didaticos. Sobre os atos de
abuso e maus tratos aos animais em geral, o referido Decreto federal n°
6.514/2008, ja prevé, em seu art. 29, a multa administrativa que varia de R
$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por individuo.

Em ambito internacional, o Protocolo anexo ao Tratado de
Amsterd3, relativo a prote¢do e ao bem-estar dos animais, garante uma
protecdo reforgada e um maior respeito pelo bem-estar dos animais,
enquanto seres dotados de sensibilidade. Da mesma sorte, o Tratado de
Lisboa prevé, desde 2007, no seu artigo 13, que a concepgéo de politicas
da Unido Europeia deve ponderar as exigéncias em matéria de bem-estar
dos animais enquanto seres sencientes, capazes de sentir sofrimento e
prazer.

Como sabido, a Constituigdo também deixou aos Municipios, em
decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, o exercicio do poder
de policia administrativa para a defesa dos interesses dos municipes, o
que inclui a defesa do meio-ambiente, inclusive dos animais e tem a
prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades que sejam nocivas ou
inconvenientes ao bem-estar da populagdo, dado que lhe incumbe o
exercicio do poder de policia administrativa sobre o meio-ambiente, desde
que isto seja necessario ao interesse local e néo viole os demais preceitos
legais vigentes.

Em que pese a louvavel intencdo do legislador, cumpre
esclarecer que a medida escapa da competéncia legislativa municipal,
uma vez que a Constituigdo reservou a Unido competéncia legislativa
privativa para legislar sobre direito processual penal. Cumpre esclarecer
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que o conhecimento, espontaneo ou provocado, pela autoridade policial de
um fato aparentemente criminoso € denominado noticia crime (ou notitia
criminis). O art. 5°, § 3°, do Codigo de Processo Penal estabelece que
qualquer do povo que venha a tomar conhecimento da pratica de ato
delituoso objeto de agdo penal publica incondicionada podera comunica-la
a autoridade policial:

"Art. 5°. (...)

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infragao penal em que caiba agdo publica podera,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e
esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara instaurar

inquérito."

Em contrapartida, nos casos de maus tratos aos animais
(conduta tipificada como crime e infragdo ambiental pela Lei federal n°
9.605/98 e pelo Decreto federal 6.514/2008, respectivamente) cabera ao
orgdo ambiental municipal diante da ocorréncia (ou iminéncia) de infragdo
ambiental tomar as medidas necessérias para evita-la ou cesséa-la. Isto
porque, a fiscalizagdo ambiental é atribuigdo comum de todos os entes da
federagéo, conforme dispde o art. 225, CF c/c art. 17, § 2°, cumprindo ao
Municipio, detentor do poder de policia lavrar auto de infragdo e iniciar
procedimento administrativo ambiental para apurar eventuais infragGes
ambientais em seu territério. Confira-se:

Art. 17. Compete ao oOrgdo responsavel pelo
licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuragdo de infragGes a
legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao
constatar infragdo ambiental decorrente de empreendimento ou
atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores, pode dirigir representagéo ao 6rgéo a
que se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de
policia.

§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de
degradagdo da qualidade ambiental, o ente federativo que tiver
conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgao
competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° O disposto no caput deste artigo nao impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de
fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos
naturais com a legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto
de infragao ambiental lavrado por érgdo que detenha a atribuigao
de licenciamento ou autorizagéo a que se refere o caput.

Destaca-se, por oportuno, que além de autuar o infrator, devera o
6rgao ambiental municipal, apos apurar os fatos, comunicar os fatos
narrados ao Ministério Publico para manejo de eventual agéo civil a ser
proposta para aplicagdo de sangdes desta natureza. Corroborando
apresente ilacdo, transcrevemos o teor do art. 6° da Lei n° 7.347/1985:

Art. 6° Qualquer pessoa poderd e o servidor publico
devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informagbes sobre fatos que constituam objeto da ag&o civil e
indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Alias, aqui, ha de se considerar que a omissdo no cumprimento
desta comunicagdo pode caracterizar ndo apenas contravengdo penal
(art.66, |, do Decreto-lei 3.688/41 - Lei de Contravengdes Penais LCP),
mas também ato de improbidade administrativa (art. 11, Il, da Lei
8.429/92).

Em suma, é viavel estabelecer a obrigatoriedade da notificagéo
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compulsoéria de casos de maus tratos aos animais pelos pet shops, clinicas
e hospitais veterinarios desde que essa notificagdo seja dirigida ao érgéo
ambiental municipal, e ndo a delegacia de policia.

Por fim, esclarecemos que se a medida nao for acompanhada de
sangdes administrativas por seu descumprimento sera de todo indcua,
razao pela qual, apds os devidos reparos, recomenda-se a sua inclusdo no
codigo de posturas de forma a aproveitar toda a sistematica de sangdes ali
existente.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno _
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/tam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hegT7ffekgg
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000304/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador ODEIR ROGERIO
BISSOLI, que “Dispde sobre a obrigatoriedade dos Pets Shops, Clinicas
Veterinarias e Hospitais Veterinérios de informar ao Orgdo Ambiental Municipal
quando constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos”.

A Comissdo de Constituicdo e Justiga conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, cabe destacar que o Municipio dispde de competéncia
concorrente para legislar sobre assuntos de interesse local, como por exemplo,
o Meio Ambiente, como determinado no artigo 30, inciso | da Constituigao
Federal, e ainda, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Orgénica do

Municipio.

O presente Projeto de Lei objetiva obrigar os Pets Shops, Clinicas Veterinarias
e Hospitais Veterinarios de informar ao Orgdo Ambiental Municipal quando
constatarem indicios de maus tratos nos animais por eles atendidos no ambito

do municipio.

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispbe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das Ieis, conforme
determina o paragrafo unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagdo dos dispositivos e texto legal articulado.
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Pulicio Logistative Antenon Elias’

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagao do Projeto em destaque, é de
PARECER FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n° 000304/2019, por
ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento
juridico patrio, tudo de conformidade com o parecer da PROCURADORIA

desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de abril do ano de dois mil e

dezenove.
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IAS COMETTI
Presidente
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Relator

EDIMA ORAZZI
Membro
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