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Palicio Legislativo" Antenon Elias!

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE JUSTIGA

PROJETODE LEIN° 003505/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que ‘INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO LEGISLATIVO NAS
ESCOLAS, OBJETIVANDO FORNECER INFORMACOES DE
FUNCIONALIDADE E ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ve

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar .
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicdes, salvo as excegdes previstas neste

Regimento.
O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de

iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV ¢/c artigo 58, inciso Xlil da Lei Organica %
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder” .
Executivo as Leis que dispde sobre atribuicoes das Secretarias Municipais e
érgdos da Administragdo Publica Municipal, ou séja, ndo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagédo e funcionamento da Administragao
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
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avango de um Poder sobre o outro (o que n&o pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legisiativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagédo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO 2 aprovagédo do Projeto de Lei n° 003505/2019, por

ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI

Presidente

GEXSON LUJZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003505/2019

“INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO
LEGISLATIVO NAS ESCOLAS, OBJETIVANDO
FORNECER INFORMAGCOES DE
FUNCIONALIDADE E ATRIBUICOES DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina
sua Ementa: “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO LEGISLATIVO
NAS ESCOLAS, OBJETIVANDO FORNECER INFORMACOES DE
FUNCIONALIDADE E ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICEPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
- C3mara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

"""""""""""
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XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregdo e a
organizagdo da Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 003505/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos
Poderes.

Ressalta-se, ainda, que no paragrafo Unico do artigo 3° do presente
projeto de lei, depreende-se a inclusdo de escolas estaduais e
federais como possiveis locais para a realizagdo das atividades
relacionadas a Semana Municipal do Legislativo, 0 que acabaria por
afrontar o pacto federativo insculpido nos artigos 1° e 18 da
CRFB/88.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 2253/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:
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“Cumpre frisar que a fungdo tipica do Poder Legislativo € a edigéo de leis
gerais e abstratas, bem como a fiscalizagdo dos outros Poderes, ao passo
que ao Poder Executivo é que compete adotar as medidas que traduzam
atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a ele o
estabelecimento de agdes governamentais”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como o que se convencionou chamar de “Reserva da
Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e td3o somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto € a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Essas s3o as consideragdes sobre os aspectos juridicos do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Linhares, o presente
Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que
a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagBes do Plenario serdio tomadas por MAIORIA SIMPLES, e
o processo de votagdo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os
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artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do
Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de agosto
do ano de dois mil e dezenove.

JOAO PAU ECCO PESSOTTI
' Pro r Juridico
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

N° 2253/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Institui a Semana Municipal
do Legislativo nas  Escolas.
Programa de Governo. Principio da
Separacao dos Poderes. Violagdo ao
Pacto Federativo. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui a Semana Municipal do Legislativo nas
Escolas, objetivando fornecer informacgdes de funcionalidade e atribuiges
do Poder Legislativo do Municipio.

RESPOSTA:

A educagdo é dever do Estado e direito dos cidaddos. Os
principios constitucionais a respeito, séo objeto do artigo 205 e seguintes
da Constituigdo da Republica, incumbindo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios organizar seus sistemas de ensino em
regime de colaboragéo (art. 211).

Quanto ao mérito do projeto, é de se dizer que o Poder
Legislativo ndo é um prestador de servigos & populagéo e néo pode ofertar
educacgéo, salde, cultura ou outras agGes sociais aos municipes, sendo
que tais atribuicdes competem ao Poder Executivo.

Assim, tendo em vista que o programa em tela consiste em
possibilitar aos municipes jovens a vivéncia do processo legislativo,
através da Semana Municipal nas Escolas, estaria a Camara Municipal
agindo como uma prestadora de servigo de educagéo ou ag&o social, o

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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que, definitivamente, em nada contribui para as atividades do Poder
Legislativo.

Dessa forma, cumpre deixar consignado que é vedado o
dispéndio com as denominadas despesas improprias pelo Poder
legislativo, que sdo aquelas que ndo guardam qualquer relagéo com a
fungdo tipica desempenhada pela Camara Municipal.

Como reiteradamente esclarecido por este Instituto, a criagdo de
campanhas voltadas para pratica de agdo social, assim como as voltadas
para conscientizagdo e orientagdo, consubstanciam atos tipicos de gestéo
administrativa, que envolvem o planejamento, a diregdo, a organizacdo e a
execugdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Cumpre frisar que a fungéo tipica do Poder Legislativo é a edigéo
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagao dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo é que compete adotar as medidas que
traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agbes governamentais.

Sabe-se que medidas como a trazida pela propositura em
analise, qual seja, a instituicdo da "Semana Municipal do Legislativo nas
escolas", para se efetivarem, interferem no funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, o que cabe ao Executivo analisar, sob pena
de violagdo ao principio constitucional da separagao dos poderes (art. 2°,
CRFB/88).

Sobre o tema, confira-se o Enunciado IBAM n°® 02/2004:
"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)

institua atribuigdes ao Executivo e a 6rgdos a ele subordinados".

Note-se que o art. 1° do projeto de lei institui a criagdo da
semana municipal do Legislativo nas escolas, diante do qual podemos



instituto brasileire de
administraggo municipal

inferir que o real escopo da propositura é o desenvolvimento de atividades
nas unidades de ensino publicas, constituindo, como mencionado
anteriormente, programa de governo.

Adiante, no que tange a imposi¢do em tela as escolas publicas
estaduais e federais eventualmente instalados em ambito municipal,
flagrante a afronta ao pacto federativo inserto nos arts. 1° ¢ 18 da Lei
Maior.

Tecidas estas consideragdes, frisamos, por relevante, que se a
Céamara desejar instituir um dialogo publico com a sociedade no dmbito do
proprio Poder Legislativo, como parece ser o caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, semana ou més voltado ao
esclarecimento e divulgagdo de informagdes relativas ao Poder Legislativo
ou algum outro tema de relevancia publica ou para entabular didlogo com
a opinido publica no proprio recinto da Camara, desde de que isso n&o
importe criar Programa de Governo ou realizar A¢do Social.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
andlise, motivo pelo qual ndo reune condigbes para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hgk4mfhcik
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GABINETE — Vereador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEL: N2 029/2019

PROJETO DE LEI

INSTITUI A SEMANA
LEGISLATIVO NAS ESCOLAS, OBJETIVANDO
FORNECER INFORMACOES DE FUNCIONALIDADE
E ATRIBUICOES DO PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituida a Semana Municipal do Legislativo nas Escolas, objetivando fornecer
informacg&es de funcionalidade e atribuigdes do Poder Legislativo do Municipio de Linhares,
a ser realizado na segunda semana do més de agosto de cada ano.

Art. 2 O evento passara a fazer parte do Calendario Oficial do Municipio de Linhares.
Art. 3° A Semana Municipal do Legislativo nas Escolas tem como finalidade e intuito, levar
conhecimento e informac¢bes da importancia do Legislativo Municipal, no exercicio da

cidadania dos municipes linharense.

Paragrafo Unico — O evento podera ser realizado nas escolas da Rede Publica Municipal,
Estadual, Federal ou na Cdmara Municipal de Linhares.

Art. 4° Durante a Semana do Legislativo nas Escolas, os vereadores e servidores da Camara
Municipal de Linhares poder3o visitar as escolas e promover semindrios, palestras, audiéncia
publica, encontros e debates junto aos alunos, pais de alunos, professores demais servidores

publicos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

"Plendrio Joaquim Calmon, aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove.
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GABINETE — Vereador FABRICIO LOPES

JUSTIFICATIVA

sociedade linharense.

Estamos vivenciando tempos de maior participacdo dos estudantes em movimentos de
fiscalizagdo das decisGes politicas praticadas pelos seus representantes.

Atualmente no Brasil temos visto mudangas de comportamento da popula¢io em assuntos
de extrema importdncia para a nagdo, como por exemplo, Reforma Trabalhista e
Previdencidria, onde, a populagdo tem acompanhado o posicionamento de voto de seus
representantes, o que poderd tem um peso de avaliagio da atua¢do no processo de
reelei¢do deste politico. "

Trata-se de projeto que visa trazer e mostrar nosso trabalho nesta Casa de Leis perante aos
jovens, alunos de nossas escolas de ensino. Assim podemos proporcionar a eles o que
realmente se passa no Poder Legislativo Municipal, e, a importancia do Legislativo nas
decisdes do municipio de Linhares, em assuntos de gestio da Administragio Publica na
prestacdo do servico publico voltado a salde, seguranga, esporte, meio ambiente,
agricultura, transportes, assisténcia social, educagdo, cultura, turismo, lazer, habitacéo,
industria, comércio, emprego e gerag¢io de renda.

Devido a relevancia do presente Projeto de Lei, solicito o apoio dos Nobres Pares para sua
aprovagao.

Plenario Joaquim Calmon, aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove.

P4ginaZ

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



