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DESPACHO

Tendo em vista o requerimento do Vereador Jean Menezes (Protocolo n?
004655/2019), arquive-se o Projeto de Lei protocolado sob o namero

003509/2019.

Linhares, 23 de setembro de 2019.

RICARDO BONOMO VASCONCELOS

Presidente da Cimara Municipal de Linhares
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www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Gabinete Vereador Jean Menezes

OFICIO N°© 0328/2019 GAB/CML/JEAN MENEZES

Linhares-ES, 20 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Assunto: Arquivamento de Projeto

Venho por meio deste, requerer o arquivamento da propositura abaixo,

atualmente em tramite na Comissdo de Constituigdo e Justica:

e 003509/2019

Na certeza de contarmos com a atengdo e aprovagdo de Vossa Exceléncia,

desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

JEAN VERG]

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004655/2019
ABERTURA: 20/09/2018- 12:13:36
REQUERENTE: JEAN VIRGILIO ACACIO DE MENEZES
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: REQUERIMENTO

DESCRICAQ:VENHO POR MEIO DESTE, REQUERER O ARQUIVAMENTO
DA PROPGSITURA ABAIXO, ATUALMENTE EM TRAMITE NA COMISSAQ
DE CONSTITUIGAD E JUSTICA:

PROTCCOLISTA
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 003509/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador JEAN VIRGILIO ACACIO DE MENEZES, visando como determina
sua Ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO
DE SESSAO DE CINEMA ADAPTADA A CRIANCAS E ADOLESCENTES
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E SUAS FAMILIAS".

Preliminarmente deve ser considerado que o presente Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, tem respaldo nos termos do artigo 15 da Lei Organica do
Municipio, senao vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal,

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente

no que refere ao seguinte:

Insta frisar que o artigo 15 da Lei Organica do municipio de Linhares ndo
estabelece de forma explicita a competéncia para legislar sobre a
obrigatoriedade da realizagdo de sessdo de cinema adaptada a criangas e

adolescentes com transtorno do espectro autista (TEA) e suas familias.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo em relagdo a essa matéria, a
competéncia é concorrente. Noutro giro, devemos nos valer da nossa carta
magna, que assim dispde nos seus artigos 23, inciso V ¢/c 30, incisos I e 11, in
verbis.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a

tecnologia, & pesquisa e a inovagao;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; (negritei e grifei)

Importante frisar que no exercicio de sua autonomia o municipio pode legislar
sobre politicas de inclusdo e facilitagdo das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista aos meios de cultura e lazer no dambito municipal,

respeitando sempre a CRFB/88.

Vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles sobre o tema em questdo.
(MEIRELLES Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p.109).

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é
interesse privativo da localidade, no é interesse (nico dos municipes
[...]. Ndo ha interesse municipal que néo seja reflexamente da Unido e
do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da
federacdo brasileira. O que define e caracteriza interesse local, inscrito
como dogma constitucional é a preponderdncia do interesse do

Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

Quanto a inciativa de lei ora analisada, é de se consignar a sua viabilidade na
medida em que o nobre edil apenas e, tdo somente dispde sobre a
obrigatoriedade da realizagdo de sessdo de cinema adaptada a criangas e
adolescentes com transtorno do espectro autista (TEA) e suas familias, sem
com isso gerar despesas extraordindrias aos proprietarios de cinema na medida
que precisardo apenas manter as luzes levemente acesas € 0 volume de som

reduzido nas sessdes destinadas a essas pessoas.
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No caso do presente projeto de lei de autoria do nobre edil JEAN VIRGILIO
ACACIO DE MENEZES, estamos diante de projeto que visa efetivar em
ambito municipal 0 que preconiza de forma geral a Lei Federal n® 12.764/2012.

De mais a mais, a CRFB/88, preceitua que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade,

especificando no seu artigo 227, in verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressao”.

Assim, o presente projeto de Lei visa garantir aos portadores do Transtorno do
Espectro do Autismo (REA), 0 acesso ao lazer e a cultura, tendo em vista o que
preconiza a Lei n® 12.764/2012 que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos

Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

N3o obstante o principio constitucional da isonomia preconizar que todos s&o
iguais perante o ordenamento juridico, no presente projeto de lei ndo
vislumbramos a quebra dessa isonomia, haja vista que devemos tratar
desigualmente os iguais na medida de suas desigualdades. A matéria ora
analisada requer esse tratamento as pessoas com Transtorno do Espectro

Autista pelos motivos supracitados.

Como a cultura possui status constitucional e a competéncia para legislar €
comum entre Estados, Unido, Distritos Federais e municipios, conforme
determina o artigo 23, V da Constituigio Federal, entendemos como possivel
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deflagragdo do processo legislativo pelo Poder Legislativo Municipal cuja
iniciativa é concorrente com o municipio.

Devemos frisar que o presente projeto ndo cria despesas para o Poder
Executivo, muito menos pretende invadir e/ou impor algum programa de
governo, na organizacdo, no planejamento de politicas publicas, na
administracao do Poder Executivo.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 ndo contém nenhuma disposicdo
que impega a Camara de Vereadores de legislar sobre a matéria ora analisada
no presente projeto, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao

Executivo.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL,
0 mesmo se manifestou, conforme Parecer n° 2183/2019 (cdpia em anexo).

Destacamos parte do Parecer:

*... Melhor andaria o legislador municipal caso concedesse beneficio aos
cinemas que disponibilizem filmes adaptados a criangas e adolescentes
com transtorno do espectro autista, deficientes visuais e auditivos para

propiciar o acesso a cultura a essa parcela da populagdo...”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos

interesses locais.

Essas sdo as consideracdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente

projeto de lei.
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No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagOes do Plenario serao tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a sua
aprovacdo, por ser CONSTITUCIONAL.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de agosto do ano de dois mil

e dezenove.

JOAO PA ECCO PESSOTTI
Pro dbr Juridico
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PARECER
N° 2183/20191

. ‘PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Obriga sessbes de cinema a
pessoas com TEA. Politica de
inclusdo. Livre iniciativa. ANCINE.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizagéo
de sessdo de cinema adaptada a criangas e adolescentes com transtorno
do espectro autista (TEA) e suas familia.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, registramos
que os Transtornos de Espectro Autista - TEA - configuram uma condigéo
geral para um grupo de desordens complexas do desenvolvimento do
cérebro, antes, durante ou logo apds o nascimento. Esses disturbios se
caracterizam pela dificuldade na comunicagdo social e comportamentos
repetitivos.

A Lei n°® 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Proteg¢&o dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida faz com
que os autistas passem a ser oficialmente considerados pessoas com
deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo direito a todas as politicas de incluséo do
pais, entre elas as culturais. A edigdo do referido diploma legal acabou
repercutindo na aplicabilidade integral das disposicbes da Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A guisa de informagdo, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, prevé a participagédo da comunidade na formulagéo de

TPAREGER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARON!I DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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politicas publicas voltadas para os autistas, além da implantagéo,
acompanhamento e avaliagdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o
acesso a ag¢des e servicos de salde, incluindo o diagnéstico precoce,
atendimento multiprofissional, a nutrigdo adequada, os medicamentos e
informagdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento. De igual forma,
a pessoa com autismo terd assegurado o acesso a educacgéo e ao ensino
profissionalizante, @ moradia, ao mercado de trabalho e & previdéncia e
assisténcia social.

Pois bem, ante as consideragbes até aqui exaradas, podemos
claramente aferir o dever do Estado em promover o acesso a cultura as
pessoas com TEA. Porém, h& de se considerar que a ordem econémica
constitucional esta fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica.

Além da livre iniciativa, mister considerarmos que a situagéo
fatica que envolve o tema é bastante intrincada, na medida em que a
responsabilidade pela adaptagdo das exibicbes de fimes ¢é das
distribuidoras e as exibidoras escolhem dentre os filmes disponibilizados
aqueles que serao por elas apresentados ao publico.

Assim, a questdo da imposigdo dessa obrigatoriedade refoge a
competéncia municipal, devendo ser dirimida no ambito da Uni&o e da
ANCINE (agéncia reguladora em ambito nacional que tem como
atribuigdes o fomento, a regulagéo e a fiscalizagdo do mercado do cinema
e do audiovisual no Brasil).

Por outro lado, a questéo da opgao pela exibigdo dos formatos de
filmes disponibilizados pelas distribuidoras também desafia a competéncia
municipal. Como explicitado alhures, a ordem econdmica constitucional
esta fundada na livre iniciativa. A partir das peculiaridades mercadoldgicas,
que refletem o nivel cultural, social, politico e econdmico de dada
populagéo local, as exibidoras tém a possibilidade de exibirem os formatos
que lhe sejam mais rentaveis.

O cotejo desses direitos constitucionais envolvidos, quais sejam:
0 acesso a cultura das pessoas com TEA e a promogéo da isonomia X a

!

&
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livre iniciativa das exibidoras, enseja um conflito aparénte, o qual deve ser
dirimido por intermédio da ponderagdo desses valores. O referido juizo de
ponderacdo a ser exercido encontra-se jungido ao principio da
proporcionalidade, exigindo que o sacrificio de um direito
constitucionalmente previsto, no caso concreto, seja util para a solugéo do
problema, que ndo haja outro meio menos danoso para se atingir o
resultado e, por fim, que o 6nus imposto ao sacrificado ndo sobreleve o
beneficio que se pretende obter com a solugéo.

Em assim sendo, entendemos que a solugdo mais adequada e
razoavel no caso concreto seria o estimulo daqueles que desempenham
as atividades culturais por intermédio do fomento, como a concesséo de
beneficios fiscais, por exemplo. Melhor andaria o legislador municipal caso
concedesse beneficio aos cinemas que disponibilizem filmes adaptados a
criangas e adolescentes com transtorno do espectro autista, deficientes
visuais e auditivos para propiciar 0 acesso a cultura a essa parcela da
populacdo. Nesta hipétese, ha de ser considerado os formatos
disponibilizados pelas distribuidoras.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hgk5dfhcgb
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Gabinete Vereador Jean Menezes
Proposta N2 000070/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

DIS~P6E SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
REALIZAGAO DE SESSAO DE CINEMA ADAPTADA A
CRIANCAS E ADOLESCENTES COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA) E SUAS FAMILIAS.

Art. 12 Ficam as salas de cinema situadas na Cidade de Linhares obrigadas a
reservar, no minimo, uma sessdo mensal destinada a criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e suas familias.

§ 12 Durante tais sessdes, em que ndo serdo exibidas publicidades comerciais, as
luzes deverio estar levemente acesas e o volume de som sera reduzido.

§ 22 As criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista e seus
familiares terdo acesso irrestrito a sala de exibi¢do, podendo entrar e sair ao longo da sessdo,
sempre que desejarem.

Art. 22 As sessdes deverdo ser identificadas com o simbolo mundial do espectro
autista, que sera afixado na entrada da sala de exibigdo.

Art. 32 As salas de cinema terdo prazo de 90 (noventa) dias para se adequar ao
disposto na presente Lei. '

Art. 42 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Linhares/ES, 16 de julho de 2019

MENEZES

eador PRB
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JUSTIFICATIVA

O acesso de criangas e adolescentes com transtorno do espectro autista ao cinema ndo é uma
tarefa facil. A hiperatividade, a sensibilidade auditiva e visual, a dificuldade de concentracado e a
necessidade de permanecer sentado por longo tempo torna uma sessdo convencional de cinema,
para essas pessoas, um desafio por vezes intransponivel. Este Projeto de Lei pretende contribuir
para garantir a pessoas com autismo a oportunidade de desfrutar do cinema por meio de sessGes
adaptadas a sua especificidade.

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da
referida propositura. ‘

Linhares/ES, 16 de julho de 2019
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