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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAOE JUSTIGA

PROJETO DE LEIN° 003664/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador TOBIAS COMETTI, que
“INSTITUI O PROGRAMA MEDICO E PSICOLOGO NOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso Xl da Lei Organi

Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispde sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e
orgéos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, nao pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagéo e funcionamento da Administragéo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que \@
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a

iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
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avango de um Poder sobre o outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto ¢,

a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagdo do Projeto de Lei n° 003664/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

GEY/SON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003664/2019

“INSTITUI O PROGRAMA MEDICO E
PSICOLOGO NOS CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL E NO ENSINO
FUNDAMENTAL NO MUNICiPIO DE
LINHARES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando como determina sua Ementa:
“INSTITUI O PROGRAMA MEDICO E PSICOLOGO NOS CENTROS DE EDUCAGAO
INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos artigos
31, IV e 58, XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A Iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comisséo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos ¢asos previstos nesta Lej

Orgénica.

Paragrafo Unico. S50 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgéos da

administracdo publica municipal;
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicbes:

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugdo de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV c¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica

do municipio de Linhares.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n°2185/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (cépia em anexo), que além de asseverar 0s vicios

supramencionados, destacou:

“Tecidas estas consideragoes, temos que o projeto de lei submetido a
anédlise néo encontra qualquer respaldo juridico por representar interferéncia

indevida do Poder Legislativo na seara do Executivo.”

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se

convencionou chamar de “Reserva da Administragdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
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competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de Prevengdo e
Protecdo a salide dos estudantes do ensino infantil e fundamental do municipio

e Linhares compete ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicégéo para que 0 mesmo possa propor a Lei nos

termos alhures analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Internc da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, e a Comissdo de
Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizacdo, uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.
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As deliberacdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apés andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de

dois mil e dezenove.

JOAO PA CCO PESSOTTI
Proc r Juridico
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PARECER

N° 2185/20191

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Programa Médico e Psicdlogos nos
Centros de Educagado Infantil e no
Ensino Fundamental no Municipio.
Violagdo ao principio da separagao
dos poderes. Inconstitucionalidade.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade juridica do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
que pretende instituir no ambito do Municipio o Programa Meédico e
Psicélogos nos Centros de Educagado Infantil e no Ensino Fundamental

A consulta segue documentada do respectivo Projeto de Lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o estabelecimento
de agbes governamentais - tal como assentado no Parecer IBAM n°
2517/2017, elaborado a pedido desta mesma Consulente - deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugdo de
programas na Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa
e tipica de gest&o; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito
a incumbéncia da condugdo das politicas publicas e neste sentido ha que
se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungbes da Céamara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Céamara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragéo. N&o executa obras e servigos publicos; dispbe
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. N&do arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
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2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispée "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da

~ Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel
reciclado para prover a confec¢éo dos impressos da administragéo
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituigdo Estadual -agéo procedente. (TJ-SP. Orgéo Esp. ADIN
n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela. Desa.
PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragéo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal: '

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a funcgéo primaria da lei, transgride o principio da divis&o funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Tecidas estas consideracgdes, temos que o projeto de lei
submetido a andlise ndo encontra qualquer respaldo juridico por
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representar interferéncia indevida do Poder Legislativo na seara do
Executivo.

Por tudo que. precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidadeijurl’dica do projeto de lei apresentado,
motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

' Marcus Alonso Ribeiro Neves
! Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de agos:to de 2019.

'
P

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCLUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hgk5gfhcge
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PROJETO DE LEI N° 12019
45%6

ﬂf’\ zé‘; “Institui o Programa Médico e Psicélogo nos
o N

cg,‘@ Q::§§’ Centros de Educacao Infantil e no Ensino
& .

,\gég’ \li,é’ Fundamental no Municipio de Linhares e da
& Outras Providéncias"
<

Artigo 1°. Fica instituido no Municipio de Linhares o "Programa Médico e
Psic6logo nos centros de educacdo infantii e no ensino fundamental do
municipio" que funcionara como um sistema de prevencédo e diagnéstico a
doengas nessa faixa-etaria escolar por meio de atendimento médico e
psicolégico em todas as unidades infantis e ensino fundamental da rede

municipal.

Artigo 2°. O programa devera contar com um profissional médico e um
profissional de psicologia, uma enfermeira e uma técnica em enfermagem e
prestara atendimento de avaliagdo ponderal (peso e altura), nutricional,
atualizagédo de vacinas, déficit de atengdo, depressdo, abuso sexual,
hiperatividade e outros. Por ele, os profissionais passarao orientagbes
preventivas (de diversas doengas fisicas, bem como de transtornos mentais e
disfungdes psicologicas e comportamentais) aos monitores dos Ceim'’s e escolas

fundamentais que poderao, posteriormente, repassar aos pais.

Artigo 3°. Os atendimentos acontecerdo a cada dois meses, seguindo um
cronograma elaborado pela Secretaria de Salide que comunicard com
antecedéncia a dire¢do das unidades a serem visitadas.
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Artigo 4°. As despesas com a execugéo da presente Lei correrdo por conta d
verba orgamentaria propria.

Artigo 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de julho do ano de dois
mil e dezenove.

%

TOBIAS COMETTI

Vereador
JUSTIFICATIVA
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa implantar no municipio de Linhares o programa
que mantém um profissional da medicina e um profissional de psicologia para
prestar assisténcia nos centros de educacgao infantil e no ensino fundamental do

municipio.

O programa € voltado especificamente para atendimento nas préprias unidades
de ensino de forma periédica. Trata-se de um sistema de prevengao de doengas
infantis por meio de acompanhamento médico e psicolégico, com diversos
servigos, tais como: avaliagéao nutricional, atualizagéo de vacinas, realizagéo de
campanhas preventivas, orientagdes sobre déficit de atencéo, depresséo, abuso
sexual, hiperatividade e outros para diagndstico e posterior intervencédo, se

necessario.

Com a visita da equipe médica e psicologica nas unidades, muitas orientagées
importantes poderéo ser passadas aos monitores, que posteriormente podem
repassar as informacgdes aos pais, evitando assim o desenvolvimento de muitas
doengas, 0 que resultara em saude para as familias e a consequente diminuigéo

nos gastos com tratamentos médicos e medicamentos.

Acrescentamos ainda que o programa é uma sustentagdo ao trabalho
desenvolvido por entidades como o Conselho Tutelar, ao prevenir ou detectar
situagbes que trazem prejuizo ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente.Problemas que chegam aos conselhos voitados para essa faixa-

etaria de idade poderao ser sanados antes de serem agravados.
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de jutho do ano de dois
mil e dezenove.
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TOBIAS COMETTI

Vereador
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