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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA

PROJETODE LEIN° 003685/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI,
que “DISPOE SOBRE A CAPACITACAO DOS SERVIDORES PUBLICOSDAS
UNIDADES DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE NA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS’.

A Comiss@o de Constituicdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIli da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispde sobre atribuicbes das Secretarias Municipais e
6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, néo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo
Municipal, portanto, n&o sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
" esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro

’
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avanco de um Poder sobre o outro (o que nédo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto e,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n°® 003685/2019, por

ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

C LD

TOBIAS COMETTI

Presidente
ON LUIZ SYAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003685/2019

“DISPOE SOBRE A CAPACITAGAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DAS
UNIDADES DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE NA LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A CAPACITACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DAS UNIDADES
DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE NA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31, IV e 58, XIII e seguintes da Lei Orgénica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comisséo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Pardgrafo dnico. S50 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:

1V - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgéos da

administracdo publica municipal;

Art, 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigbes:

.................................................
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XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de

iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito oA
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugdo de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica

do municipio de Linhares.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n°2206/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIST! RACAO
MUNICIPAL (cdpia em anexo), que além de asseverar 0s vicios

supramencionados, destacou:

“"Portanto, uma vez que a questdo da inclusdo pertinente ao tema jd fora
tradada em &mbito federal, compete ao Poder Executivo municipal dar
efetividade as normas jd existentes, o que dispensa a elaboragdo de norma

local com o contetido proposto na propositura submetida a exame.”

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se
convencionou chamar de “Reserva da Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.
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De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulacdo da Politica Municipal de Inclusdo Social

compete ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que 0 mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicacdo para que o mesmo possa propor a Lei nos

termos alhures analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justiga, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissao de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, e a Comiss&o de
Financas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo, uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagGes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagéo serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso

I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.
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Assim a PROCURADORIA da Cimara Municipal de Linhares, apds andlise e

apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de
dois mil e dezenove.

JOAO PAUL O PESSOTTI
Proc Juridico
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PARECER

N° 2206/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Capacitagédo dos servidores publicos

- das unidades da rede municipal de
salde na lingua brasileira de sinais -
LIBRAS. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
da constitucionalidade de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
dispbe sobre a capacitagdo dos servidores publicos das unidades da rede
municipal de satde na lingua brasileira de sinais - LIBRAS.

A consulta segue documentada do referido Projeto de Lei e sua
justificativa.

RESPOSTA:

Primeiramente para escorreito deslinde da questdo é valido
ressaltar a importancia do assunto quanto a incluséo necessaria de surdos
no sistema educacional. Mesmo que tenhamos avangado nos ultimos anos
para a inclusdo dessa parcela populacional, ainda é muito pouco se
consideradas as dificuldades que os surdos ainda enfrentam na
comunicagdo com as demais pessoas, e por vezes continuam excluidos
da vida cotidiana.

Ademais o principio da dignidade da pessoa humana, encartado
no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988 e tao comentado por
nossos juristas na presente época ainda néo se faz suficiente adequado
quando observamos o quadro populacional dos surdos e mudos.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso:

A dignidade humana, entdo, é um valor fundamental que
se viu convertido em principio juridico de estatura constitucional,
seja por sua positivagdo em norma expressa seja por sua
aceitagdo como um mandamento juridico extraido do sistema.
Serve,assim, tanto como justificagdo moral quanto como

- fundamento normativo para os direitos fundamentais. (pag. 11, Luis
Roberto Barroso, A Dignidade da Pessoa Humana no Direito
Constitucional Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteudos
Minimos e Critérios de Aplicagdo. Versdo proviséria para debate
publico. Mimeogréfado, dezembro de 2010).

Por outro lado, os hospitais publicos, que sdo unidades
administrativas pertencentes a 6rgéos ou entidades do Poder Executivo,
identifica-se interferéncia indevida na seara deste poder (art. 61, § 1°, Il
"e" ¢/c art. 84, Il, IV e VI, da CRFB), violando, por conseguinte, o principio
constitucional da separagéo e harmonia entre os poderes encartado no art.
2° da CRFB. Por fim, a matéria também se insere no rol do que se
convencionou chamar de "Reserva da Administragdo”. Sobre o tema, €
pertinente a seguinte citagdo exarada em julgado do Supremo Tribunal
Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. Dj de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ha de se considerar, outrossim, que por se tratar de uma politica
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publica do sistema de saude, ainda que o Executivo tenha pretensado de
instaurar programa nesta seara, imperioso que se atenda as normas
constitucionais regentes no ambito do sistema de saude publica (art. 196
da Constituicdo Federal), das regras relacionadas ao Sistema Unico de
Salde - SUS as quais determinam dentre outras medidas: (i) a
obrigatoriedade de coordenagdo e integracdo entre as entidades da
Federagdo nas agbes de salde publica, (ii) a diregdo Unica, em cada
esfera de governo das agdes de saude, bem como (iii) a realizagéo das
acoes e servicos de saude de forma regionalizada e hierarquizada,
compondo um sistema Gnico.Pois bem, acerca do tema fora instituida nos
idos de 2003 a Politica Nacional de Humanizagdo (também conhecida
como Humaniza SUS), a qual busca pér em prética os principios do SUS
no cotidiano dos servigos de saude, produzindo mudangas nos modos de
gerir e cuidar.

Ainda dentro deste contexto, a Portaria do Ministério da Saude n°
1.820/2009, que dispbe sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude
no ambito do SUS, menciona de forma expressa o direito ao atendimento
humanizado:

"Art. 4°. Toda pessoa tem direito ao atendimento
humanizado e acolhedor, realizado por profissionais qualificados,
em ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.

Paragrafo Gnico. E direito da pessoa, na rede de servigos
de saude, ter atendimento humanizado, acolhedor, livre de
qualquer discriminagéo, restrigdo ou negagéo em virtude de idade,
raga, cor, etnia, religido, orientagdo sexual, identidade de género,
condigbes econdmicas ou sociais, estado de salde, de anomalia,
patologia ou deficiéncia, garantindo-lhe: (...)"

Podemos verificar, portanto, que ainda que a propositura néo se
encontrasse eivada dos vicios acima assinalados, esta apenas representa
uma minima parcela dos deveres do Estado perante o cidaddo com
deficiéncia, sendo necessario ir muito além para efetivamente garantir os
direitos ja postos no ordenamento juridico patrio, a comegar pela
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capacitagdo e treinamento na Lingua Brasileira dos Sinais de servidores.

Portanto, uma vez que a questdo da inclusdo pertinente ao tema
ja fora tratada em ambito federal, compete ao Poder Executivo municipal
dar efetividade as normas ja existentes, o que dispensa a elaboragdo de
norma local com o contetido proposto na propositura submetida a exame.

Em conclusdo, trata-se de ato cuja pratica ndo se sujeita a
autorizacdo prévia do Legislativo, representando, como explicitado, afronta
ao principio constitucional da separagéo dos poderes, inserto no art. 2° da
Lei Maior, motivo pelo qual a propositura em tela ndo relne condigbes
para validamente prosperér. Nesse sentido, melhor andaria o Legislador
se cobrasse do Executivo explicagbes acerca das medidas que estédo
sendo implementadas para garantir direitos ja assegurados pela legislagéo
federal.

E o parecer, s.m.].

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/am.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hgksjfhcgh
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PROJETO DE LEIX

"DispOoe sobre a capacitaciao dos servidores
publicos das unidades da rede municipal de saide
na lingua brasileira de sinais”

Art. 1° - Fica assegurada a obrigatoriedade da capacitacdo dos
servidores publicos nas unidades da rede municipal de saldde com a
lingua brasileira de sinais. ‘

Art. 2° - Para efeitos desta Lei, entende-se por capacitagdo do
servidor publico:

I - capacidade de compreensdo da necessidade do deficiente
auditivo;

II - E comunicagdo através da linguagem brasileira de sinais;

Art. 3° - A capacitacdo deve ser implantada nos principais
departamentos da unidade da rede municipal de salde.

Art. 4° - fica assegurada a obrigatoriedade de haver no minimo 1
(um) servidor publico por unidade de atendimento para viabilizar a
comunicacdo na lingua brasileira de sinais.

Art. 5°- As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por contas
das dota¢des orgamentarias proprias.

Art. 9° - esta Lei entra em vigor na data da sua promulgagéo.
Linhares, 16 de julho de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A inclusdo social € uma questdo que tem sido abordada em todo o
mundo. No Brasil ainda temos muito a fazer para garantir o respeito
as caracteristicas de todas as pessoas. O portador de deficiéncias
encontra-se em constante dificuldade ao transitar sem assisténcia a
locais simples, como: agéncia bancaria, ao shopping, aos
restaurantes, hotéis, no entanto, este acesso deveria ser garantido
aos setores publicos, e infelizmente tal acesso ndo é assegurado pelo
Poder Puablico .

Os portadores de deficiéncia auditiva muitas vezes ndo tem seu
direito constitucional garantido pelo Poder Publico, seu acesso a
salde é dificultado por quem deveria garanti-lo. Eles querem viver
com independéncia, sem necessitar a todo o momento da caridade
alheia.

Pode nd3o parecer muito, mas garantir a um deficiente auditivo
independéncia ao se deslocar aos setores publicos de salde ¢é dar a
ele o minimo de dignidade. Muitas outras providéncias ainda devem
ser tomadas para tornar nossa cidade acessivel, mas esse projeto ja
é um comego para que os deficientes auditivos sejam assistidos pelo
poder publico.

Conto com o apoio e o acolhimento dessa proposicdo pelos nobres
parlamentares.

Linhares, 16 de julho de 2019.

Vereador
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