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PROJETO DE LEI

GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

INSTITUI NO CALENDARIO DE
EVENTOS DO MUNICIPIO DE
LINHARES O DIA MUNICIPAL DO
AUTISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica instituido no Calendério Oficial de Datas e Eventos
do Municipio de Linhares o Dia Municipal da Conscientizagdo do Autismo, a ser
realizado, anualmente, no dia 2 de abril.

Art. 2° - A data objetiva a realizagdo de eventos e atividades,
por meio de semindrios, palestras, murais e panfletagem, voltada para
promogao e a conscientiza¢&o dos direitos dos autistas.

Art. 3° - O Dia Municipal da Conscientizacdo do Autismo passa a
integrar o calendario oficial de Datas e Eventos do Municipio de Linhares,
ficando as atividades livres e abertas as instituigSes publicas e privadas.

Paragrafo Unico: Durante o Dia Municipal da Conscientizacdo do
Autismo, o Poder Executivo poderd envidar esforcos no sentido de organizar
palestras, seminarios, murais e panfletagem nas escolas municipais, CRAS e
ONG’s, com o intuito de conscientizar sobre o que é o autismo e sobre os
direitos das pessoas portadoras do transtorno.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigdes em contrério.

Linhares/ES, 09 de marco de 2018.

JEAN O'DE MENEZES

}
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JUSTIFICATIVA

O Dia Mundial do Autismo é universalmente reconhecido pela ONU (Organizagdo
das Nagdes Unidas) como sendo o dia 02 de abril e o presente Projeto de Lei
objetiva instituir no Calendario Oficial de Eventos e Comemoragdes do Municipio
de Linhares, a ser comemorado anualmente, durante o més de abril junto as
escolas e a sociedade com projetos, palestras, semindrios e panfletagem
direcionadas a atengdo necessaria as pessoas com transtorno do espectro autista
(TEA).

O TEA é uma sindrome que tem estado muito em evidéncia, sobretudo pelo
crescimento no numero de diagndsticos. Tem-se investido muito dinheiro em
pesquisas, principalmente nos Estados Unidos, para se descobrir as causas, que
até agora sdo desconhecidas. O autismo é uma disfungdo global do
desenvolvimento, uma alteragio que afeta a capacidade de comunicagdo do
individuo, de socializagdo e de comportamento. Esta desordem faz parte de um
grupo de sindrome chamado transtorno global do desenvolvimento (TGD). Muitos
sdo os mitos em referéncia ao autismo, portanto este projeto visa & divulgacdo e a
conscientizagdo em relagdo a este distUrbio para a populaco.

Os principais objetivos deste projeto sdo: transmitir informagédo sobre os direitos
dos autistas, interagdo dos familiares dos autistas com a sociedade,
desmistificagdo e quebra das barreiras quanto ao preconceito ao comportamento
dos mesmos.

Linhares/ES, 09 de margo de 2018.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO.,

FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000687/2018

“INSTITUI NO CALENDARIO DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE LINHARES O DIA MUNICIPAL DO
AUTISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Jean Menezes, com o objetivo de instituir
o Dia Municipal do Autismo no Municipio de Linhares.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos relacionados com a
constitucionalidade/legalidade ja restaram devidamente analisados pela
Comissao de Constituicdo e Justica e Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, .entdo, a verificacio quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei.

Pela andlise do Projeto de Lei, denota-se que o mesmo ndo traz qualquer
impacto financeiro ao Municipio, pois ndo cria nenhuma responsabilidade ao
Executivo municipal, restando obedecidas as exigéncias constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Constituicao Federal e da Lei Orgénica Municipal.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com seus membros, é de
parecer favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de junho do ano de dois mil
e dezoito. _

PEDRO JOEL CELES .
Relator

MAR OELO PESSW

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000687/2018

Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador JEAN VIRGILIO ACACIO DE
MENEZES que “INSTITUI NO CALENDARIO DE EVENTOS DO MUNICIPIO
DE LINHARES O DIA MUNICIPAL DO AUTISMO E DA :'OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia do Poder Legislativo Municipal esta inserida nos artigos 31 c/c

15 e seguintes da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 31 — A iniciativa das leis caba a Mesa, a Vereador ou

comissdo de Cémara, ao Prefeito Municipal e aos

cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.”

“Art. 15 — Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do
Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que refere

ao sequinte:

Cabe salientar que, nossa Lei Maior trata do assunto no artigo 30, incisos | e I,

senao vejamos:

“Art. 30 — Compete aos Municipios:

| — legisiar sobre assuntos de interesse local;

U

, =
Il — suplementar a legislagéo federal e a estadual no S
7 B
gue couber,” =
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Dessa forma, o Projeto de Lei encontra amparo legal na sua propositura, poi's o}
mesmo visa instituir no municipio de Linhares o dia Mun:icipal de
Conscientizagdo do Autismo que se integrara ao calendario oficial de eventos
do municipio a ser comemorado anualmente, durante o0 més de abfﬁl junto as
escolas e a sociedade com projetos, palestras, seminarios e pahfletégém

relacionados ao Autismo.

Registra-se que o Projeto de Lei em tela, visa primordialmente, transmitir
informacao sobre os direitos dos autistas, interagéo dos familiares das pessoas
com transtorno do espectro autista com a sociedade, desmistificagéo e quebra

das barreiras quanto ao preconceito e ao comportamento dos autistas.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apés a andlise e apreciagdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo do Projeto de Lei n°
000687/2018, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com- o

ordenamento juridico e com o parecer da Procuradoria desta Edilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do p€s’de abril do ano de dois mil e

dezoito.

Membro

Pagina 2
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000687/2018

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI
O DIA MUN];CIPAL DO AUTISMO
NO CALENDARIO DO MUNICIPIO
DE LINHARES. INVIABILIDADE
POR ViICIO DE INICIATIVA.”

O presente PL institui no municipio de Linhares o dia Municipal de
Conscientizacdo do Autismo, que passara a integrar o calendario oficial de

eventos do municipio.

Em que pese 0 Projeto de Lei trazer a lume matéria bastante relevante e
benéfica ao interesse publico em geral, deve-se registrar que a sua

propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, a iniciativa de lei que estabelega programas governamentais
no &mbito da cidade de Linhares compete exclusivamente ao Prefeito

municipal.

Conforme se extrai, o vereador autor do PL, além de pretender acrescentar

"o dia'Municipal do Autismo no calendério municipal, estabeleceu atrihuigdes

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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e acdes governamentais a serem desempenhadas pelo Executivo, o que néo

lhe & permitido.

O art. 2° do PL deixa claro que a data objetiva a realizagdo de eventos e
atividades, por meio de semindrios, palestras, murais e panfletagem,
voltada & promocdo e a conscientizagdo dos direitos dos autistas. N&o ha
ddvida, portanto, que a iniciativa de PL dessa natureza cabe t&o somente

ao Prefeito Municipal.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio
da legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira
cldusula pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo
valido lembrar que a Carta Magna veda veeméntem'ente qualquer

deliberag8o tendente a abolir uma cldusula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando
para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo
ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e

necessdria separacio dos Poderes.

Diante disso, hdo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de
iniciativa. Repise-se: a regulamentagdo da matéria- cabe ao Chefe do
Executivo: ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela

Camara Municipal.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao - Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal - IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei
por meio do Parecer n® 0707/2018,

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe

a proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para gue ele,
vdil)
Lt

Ja’lginaz
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caso entenda vélido, apresente a matéria para apreciagdo e votagdo por

esta Casa de Leis.

Acrescente-sé que nada impede que o Vereador apresente Projeto de Lei
com o intuito de tio somente instituir o dia de conscientizagdo. No entanto,
conforime visto, ha claro Obice a criagdo de atribuicdes ao Executivo por

meio de lei de iniciativa parlamentar.

Destarte, a PROCURADORIA da Cédmara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO
ao PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 000687/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico

municipal.

Por fim, caso as Comissdes Permanentes dessa Casa de Leis adotem
posicionamento contrdrio ao exarado neste Parécer, para aprovagao do PL,
importante mencionar que as deliberagdes dd Plendrio deverdo ser tomadas
por MAORIA SIMPLES e devera ser adotado o pr'o‘ces’so SIMBOLICO de
votac8o, haja vista que o Regimento Interno ndo exige quérum especial

nem processo diferenciado de votagao.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de margo do ano de

dois mil e dezoito.

H’a’.g‘i'nafg
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 0707/2018"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Institui o dia municipal do
autismo. Calendario Oficial do
Municipio. Principio da Separagéo
dos Poderes. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui no calendario oficial de eventos do
municipio o Dia Municipal do Autismo.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a instituicdo de datas
comemorativas é atribuicao tipica da competéncia legislativa municipal e,
via de regra, tal atribuigdo se materializa com a inclusdo de data
comemorativa ém calendario oficial da cidade, mediante designacdo do
dia ou semana via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.

Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, ndo podera o
projeto dé lei implicar em imposicdo de Onus ou custos ao Poder
Executivo, sob pena de violagédo ao principio constitucional da separagéo
dos poderes, encartado no art. 2° da Lei Maior.

Com isso, a criagdo dos chamados "Dias de Combate", "Dia da
Conscientizagdo", "Dia da Virada Cultural e Desportiva", semana, més ou
ano disso ou daquilo entre outros, geralmente voltados para a pratica de
acdo social, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a diregdo, a organizacao e a execugao de atos
de governo, distanciando-se da generalidade e abstragdo que devem

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



~ instituto brasileiro de
administragdo municipal

revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em
criagdo de Programa de Governo, o que é vedado a Lei de iniciativa
partamentar.

Assim, ¢abe exclusivamente ao Chefe do Exécutivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

A matéria se insere no rol do que se convenciohou chamar de
"Reserva da Administracio”. Sobre o principio constitucional da Reserva
de Admiinistracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingéréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fung&o primaria da lei, transgride o principio da divis&o funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais." (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO).

Tecidas estas consideracdes, frisamos, por relevante, que se a
Carara desejar instituir um dialogo ptblico com a sociedade no ambito do
préprio Poder Legislativo, como parece ser o ¢aso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, semana ou més voltado ao
esclarecimento e divilgacéo de informagdes relativas ao autismo ou algum
outro téma de relevancia publica ou para entabular didlogo com a opinido
publica no préprio recinto da Camara, desde que isso ndo importe criar
Programa de Governo ou realizar Agdo Social.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

Note-se que o art. 1° do projeto de lei inclui o "Dia Municipal de
Conscientizagéo do Autismo" no calendario oficial de datas e eventos do
Municipio, porém, da leitura do art. 2° e do paragrafo unico do art. 3° do
projeto de lei podemos inferir que o real escopo da propositura ¢ a
dissemina¢do de informagbes relativas ao tema, constituindo, como
mencionado anteriormente, programa de governo.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise que ndo retne condigbes para validamente prosperar.

N

E o parecer, 5.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de mar¢o de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.grg.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gkh7kfbdkg
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Ao gébinete'do Presidente para
conhemmento em 09/03/2018

/ v)\ \)C//

\ Douglas dn ues de Barros
tocolista
Mat. 6487
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