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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA

PROJETO DE LEIN° 004101/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI,
que “NSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL
DE COMBATE AO FEMINICIDIO”.

A Comissido de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigbes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIll da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispde sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e
érgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, n&o pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragao
Municipal, portanto, néo se.ndo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que néo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e t&ao somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagéo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO 2 aprovagéo do Projeto de Lei n° 004104/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

BIAS COMETTI
Presidente

GE|4SON LUIZ SUAVE EDIMARVITORAZZI

Relator 1 Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004104/2019

“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL- DO
MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE COMBATE AO
FEMINICIDIO".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador ODEIR ROGERIO BISSOLI, visando como determina sua Ementa:
“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO O DIA MUNICIPAL DE
COMBATE AO FEMINICIDIO”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica 'Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe 3 Mesa, a Vereador ou Comiss&o da
Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos

previstos nesta Lei Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo

municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.
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No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei €
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a direcdo e a organizagdo da Administragdo
Pdblica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica

do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
004104/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impGe obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes.

Ressalta-se, ainda, que no artigo 3° do presente projeto de lei, depreende-se a
inclusio de entes federados como possiveis propagadores das atividades
relacionadas ao dia municipal de combate ao feminicidio, o que acabaria por
afrontar o pacto federativo insculpido nos artigos 1° e 18 da CRFB/88.

Ndo bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 2455/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (cdpia em anexo), que além de asseverar 0s vicios

supramencionados, destacou:

“Como ja apontado, a posicdo do IBAM sobre a matéria é que atividades
voltadas para. préatica de agdo social, assim como as de conscientizagdo e
orientacdio, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a diregdo, a organizagio e a execugao de atos de
governo, distanciando-se da generalidade e abstragdo que devem revestir os

atos editados pelo Poder Legislativo”.
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se

convencionou chamar de “Reserva da Administragdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdio tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

Essas s30 as consideracSes sobre os aspectos juridicos do presente projeto de

lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR No 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito ahalisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A
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APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

" E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

JOAO PA LECCO PESSOTTI
Pr ador-Juridico
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instituto brasileiro de
administra¢de municipal

PARECER
N° 2455/20191
" PG - Processo ‘Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Institui
o dia municipal de combate ao
feminicidio.
CONSULTA:

A Camara consulente enviou para andlise o projeto de lei, de
iniciativa parlamentar que institui o dia municipal de combate ao
feminicidio a ser comemorado no dia 25 de novembro (mesma data
internacionalmente instituida pela ONU como o Dia Internacional da nao-
violéncia contra a mulher).

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre informar que propositura legislativa
semelhante ja foi objeto de andlise, a pedido da Cémara consulente,
dando origem ao Parecer IBAM n° 0857/2019.

Como j& apontado, a posigdo do IBAM sobre a matéria € que
atividades voltadas para pratica de agdo social, assim como as de
conscientizagdo e orientagdo, consubstanciam atos tipicos de gestao
administrativa, que envolvem o planejamento, a diregéo, a organizagéo e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Quanto a presente propositura, além da questdo apontada no ja

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administraggo municipal

citado parecer, conta com o agravante de malferir o pacto federativo
quando diz em seu art. 3° que os entes federados poderdo participar das
acoes previstas no PL.

Deste modo, cumpre anotar que o pacto federativo formulado
pela Constituicdo Federal (CF) concedeu aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber (art. 30, incisos | e Il, CF).
Assim, temos que o Municipio ndo tem competéncia para propor data
comemorativa a outro ente federado.

Outro ponto que merece atengdo, é o fato de o art. 4° autorizar a
sociedade civil organizada a promover campanhas, debates, palestras,
para conscientizar a populagdo sobre a importdncia do combate ao
feminicidio. Porém, de acordo com a Constituigdo Federal, é vedada a
interferéncia estatal em associagdes (art. 5°, inciso XVIll), e portanto, estas
podem decidir se desejam ou ndo participar de agbes sociais, sendo
desnecessario autorizagao:

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
anélise, endossando os termos do Parecer IBAM n° 0857/2019. Também
frisamos que para a propositura poder ser submetida a votagéo devem ser
feitos os reparos apontados, ou seja, suprimindo os arts. 3° e 4°.

Frisamos também por relevante, que se a Cémara desejar
instituir um didlogo publico com a sociedade no @mbito do préprio Poder
Legislativo, como parece ser o caso, sequer precisa de Lei para isso,



instituto brasileiro de
administracdo municipal

podendo estabelecer um Dia, semana ou més voltado ao esclarecimento e
divulgégéo de informacdes relativas ao tema ou algum outro, de relevancia
pUblica ou para entabular didlogo com a opinido publica no proprio recinto
da Camara, desde de que isso ndo importe criar Programa de Governo ou
realizar Agao Social.

E o parecer, s.m.,j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2019.

PARA CONEIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhd4ifhemi
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PROJETO DE LEI

“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICiPIO
DIA MUNICIPAL DE COMBATE AO FEMINICIDIO”

Art. 19 Esta lei institui o Dia municipal de Combate ao Feminicidio.

Art. 29 Fica instituido o dia 25 de novembro, mesma data internacionalmente
instituida pela Organizagdo das Nagdoes Unidas (ONU) como o Dia
Internacional da N&o-Violéncia Contra a Mulher.

Art. 3° No periodo de que trata o art 20 desta Lei, os entes federados
poderdo, em consonancia com a Politica Nacional de Combate a Violéncia
Contra a Mulher, intensificar as agdes de:

I - difusdo de informagdes sobre o combate ao feminicidio;

II - promogdo de eventos para o debate publico sobre a Politica Nacional de
Combate a Violéncia Contra a Mulher;

I1I - difusdo de boas praticas de conscientizagdo, prevengao e combate ao
feminicidio;

IV - mobilizar a comunidade para a participagdo nas agoes de prevengao e
enfrentamento ao feminicidio;

V - divulgar iniciativas, agbes e campanhas de combate ao feminicidio e
violéncia contra a mulher;

Art. 4° A Sociedade Civil Organizada podera promover campanhas, debates,
seminérios, palestras, entre outras atividades, para conscientizar a populagdo
sobre a importdncia do Combate ao Feminicidio, na forma tentada ou
consumada, e demais formas de violéncia contra a mulher.

-

Art. 50 O Dia municipal de Combate ao Feminicidio instituido por esta lei tera
periodicidade anual e fica incluida no calendario oficial do municipio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Linhares, 15 de agosto de 2019, (

Vereador

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO.DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004104/2019

ABERTURA: 20/08/2019 - 13:31:27
' REQUERENTE: ODEIR ROGERIO BISSOLI
‘ DESTINO: PROCURADORIA
- ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRICAQ:INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIFIO O
_ DIA MUNICIPAL DE COMBATE AO FEMINICIDIO.

| aane. Fugoa

PROTOCOLISTA'




C}‘? pL Dg

&¢
L . G\
S
9 g/ . % . g E "c% E (‘g&a/s/" _‘N,{g/

]

JUSTIFICATIVA

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil tem a quinta maior
taxa de feminicidio do mundo, a cada duas horas uma mulher é assassinada
no pais. .

Dados divulgados pela OMS em 2017, apontam que o nUmero de assassinatos
chega a 4,8 para cada 100 mil mulheres brasileiras. O Mapa da Violéncia de
2015 apontou que, entre 1980 e 2013, 106.093 pessoas morreram por sua
condigdo de ser mulher.

As mulheres negras sdo ainda mais violentadas. Apenas entre 2003 e 2013,
houve aumento de 54% no registro de mortes, passando de 1.864 para 2.875
nesse periodo. De acordo com informagGes divulgadas pela Agéncia Brasil,
muitas vezes as mulheres sdo vitimas dos proprios familiares (50,3%) ou
parceiros/ex-parceiros (33,2%).

Diante desses dados alarmantes muito ainda precisa ser feito para dar um
basta a essa triste realidade. Portanto, € de suma importancia que o Brasil
possua um dia destinado a conscientizagdo e combate ao feminicidio.

Minha proposta de instituicdo da data é para intensificar agées de prevengdo
e enfrentamento a esse tipo de crime contra a mulher no pais, para ndo
deixarmos esses dados no esquecimento. Escolhi o dia 25 de novembro por
ser o primeiro dia de agao da campanha mundial “16 dias de Ativismo pelo
Fim da Violéncia contra as Mulheres”, que visa conscientizar a populagao
sobre os diferentes tipos de agressao contra as meninas e mulheres em todo
o mundo. Ou seja, para reforgar ainda mais as agdes e propor medidas de
prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, além de ampliar os espagos
de debate sobre o tema com a sociedade.

Por todo o exposto e pela relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacgao da presente proposta.

Linhares, 15 de agosto de 2019.

Vereador
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