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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004210/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO
DE MENEZES, que ‘CRIA O PROGRAMA PRATA DA CASA, QUE
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZACAO DE
OPORTUNIDADES PARA A APRESENTACAO DE GRUPOS, BANDAS,
CANTORES E INSTRUMENTISTAS LOCAIS NA ABERTURA DE EVENTOS
MUSICAIS QUE TENHAM FINANCIAMENTO PUBLICO MUNICIPAL NO
MUNICIPIO DE LINHARES".

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigcdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XlIl da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbe sobre atribuicoes das Secretarias Municipais e
6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo

propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
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frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avancgo de um Poder sobre o outro (0 que n&o pode ser permitido), tornando o
Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigao tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagédo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO & aprovagéo do Projeto de Lei n° 004210/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

For P
IAS COMETTI
Presidente

GEFKSON LUJZ SUAVE - EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004210/2019

“CRIA O PROGRAMA PRATA DA CASA, QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DE  DISPONIBILIZAGAO  DE
OPORTUNIDADES PARA A APRESENTAGAO DE GRUPOS,
BANDAS, CANTORES E INSTRUMENTISTAS LOCAIS NA
ABERTURA DE EVENTOS MUSICAIS QUE TENHAM
FINANCIAMENTO PUBLICO MUNICIPAL NO MUNICiPIO
DE LINHARES”.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de
autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES visando criar
Programa intitulado “Prata da Casa”, no municipio de Linhares, estabelecendo
a obrigatoriedade de disporiibilizagé‘o de oportunidades para a apresentagdo de
grupos, bandas, cantores e instrumentistas locais na abertura de eventos
musicais que tenham financiamento plblico municipal no municipio de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31, IV e 58, XIII e seguintes da Lei Orgénica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe 8 Mesa, a Vereador ou Comisséo da Cdmara,

ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Organica.

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:
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1V — criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e orgéos da

administragdo publica municipal;
Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

.................................................

XIIT - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugdo de programas na
" municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica

do municipio de Linhares.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n°2529/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL (cOpia em anexo), que além de asseverar o0s vicios

supramencionados, destacou:

“"Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a anélise,

motivo pela qual ndo merece prosperar.”

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o que se

convencionou chamar de “Reserva da Administragao”.
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdio tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de incentivo a cultura

compete ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicacdo para que o mesmo possa propor a Lei nos

termos alhures analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que 0 projeto ora
analisado apresenta os pardmetros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista o que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.
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As deliberacOes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagéo' serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todoS do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de setembro do ano de dois

mil e dezenove.

CCO PESSOTTI
or Juridico

JOAO PA
Pro
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PARECER
N° 2529/20191
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Cria o
"Programa Prata da Casa". Direitos
culturais e o livre exercicio de
atividade econdmica. Consideragdes.
CONSULTA:

A Consulente, Cadmara Municipal, solicita parecer juridico acerca
de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que cria o programa "Prata da
Casa", que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
oportunidades para a apresentagdo de grupos, bandas, cantores e
instrumentistas locais na abertura de eventos musicais que tenham
financiamento publico municipal.

A consulta segue acompanhada do referido Projeto de Lei e sua
justificativa.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, registramos
que o tema aqui questionado exige um exercicio de ponderagéo entre o
exercicio dos direitos culturais e o livre exercicio de atividade econdmica.

Se de um lado é certo que o comando constitucional inserto no
art. 215 da Constituicdo Federal dispde que compete ao Poder Publico
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as
fontes da cultura nacional, apoiando e incentivando a valorizagéo e a
difusdo das manifestagbes culturais, por outro esta conduta ndo pode
dissociar-se do regime de liberdades constitucionalmente assegurado.

iPARECVE>R SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Dentro deste contexto, vale destacar que o artigo 170, VI,

paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, expressamente estabelece:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(..)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

(.r)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei".

Sobre o tema, j& se manifestou este Instituto:

"A cultura local deve ser valorizada, mas nédo imposta em

detrimento da aniquilagdo de outras. Seu crescimento deve ser.

incentivado de forma sustentavel, isto &, que ndo crie demanda
ficticia ou ilusoria (...). Cabe & autoridade municipal incentivar
diversas formas de arte (ndo s6 a musical). Assim, sob o aspecto

material, h& uma .clara violagdo a diversos principios

constitucionais, em especial ao da Razoabilidade, da Eficiéncia e
ao da Livre Iniciativa. Isso porque ha varias outras medidas habeis
a atingir a mesma finalidade de valorizagéo da cultura musical local
que nao pressupdem, ou necessitam, deste elevado grau de
intervengdo na atividade econdmica privada. Podem ser citados
diversos exemplos de agOes: criagdo de saraus, CONCUrsos
musicais, mostras e intercambios com outros municipios vizinhos
(...) Ndo se pode atribuir ao particular uma obrigagéo que nao é
conseqiiéncia légica de sua atividade. (...). Estaria incorrendo em
afronta a principios norteadores da ordem econdmica (art. 170 da
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Constituigdo da Republica /1988)". (Parecer IBAM 0209/2010)

Em cotejo, ha de se considerar que deve a Administragdo
Publica, por forga do art. 174 do Texto Constitucional, assumir o papel de
agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as
fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, de carater determinante
para o setor publico, e meramente indicativo para o setor privado. Confira-
se:

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Em assim sendo, do esforgo de ponderagdo que exige o caso em
apreco, podemos claramente inferir que conquanto seja louvavel o intento
de reduzir as desigualdades regionais, concedendo aos intérpretes
musicais do Municipio oportunidades de divulgar seu trabalho nas
ocasides em que se apresentem artistas ja consagrados na regido. Porém,
ndo se revela razoavel que o Poder Publico venha a delegar esse 6nus ao
particular.

Neste toar, os fins almejados pelo parlamentar (incentivo e
divulgagdo da cultura local) ndo justificam os meios que se pretende
utilizar para tal mister (métodos coercitivos para impor 6nus indevido a
iniciativa privada), estando a municipalidade sujeita & consequéncias
indesejaveis e desastrosas, dada a real possibilidade de ocorrer uma
migragéo de eventos musicais de médio e grande porte para Municipios

circunvizinhos, capazes de atrair a mesma clientela.

E de se observar, outrossim, que os eventos musicais,
principalmente os de grande porte atraem um publico consumidor
significativo, aquecendo a economia local, gerando empregos diretos e
indiretos, movimentando o comércio e incrementando a receita publica
através do recolhimento de tributos diretos e indiretos.
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Por conseguinte, o Poder Publico ndo s6 pode como deve
incentivar a manifestagdo da cultura local, todavia, ndo se afigura legitimo
impor tal atribuig&o a iniciativa privada.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhe4dfhfih
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Gabinete Vereador Jean Menezes
Projeto de Lei Ordinaria N2 000079/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“Cria o Programa Prata da Casa, que
estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagéo
de oportunidades para a apresentagdo de grupos,
bandas, cantores e instrumentistas locais na
abertura de eventos musicais que tenham
financiamento publico municipal no Municipio de
Linhares.”

Art. 12 E obrigatéria a oferta de oportunidade para apresentagdo de grupos,
bandas, cantores ou instrumentistas locais na abertura de eventos musicais que tenham
financiamento do poder Publico Municipal. :

Paragrafo Unico. Equipara-se ao financiamento'pyiblico, para fins dessa lei, toda e
qualquer disponibilizacdo de espagos publicos, suporte fisico, estrutural de pessoal ou de outra
natureza emanado do poder ptblico municipal, destinado a realizagdo do evento principal.

Art. 22 Consideram-se grupos, bandas, cantores ou instrumentistas locais

aqueles residentes no municipio. No caso de pluralidade de componentes, a coletividade que
contemple a maioria de integrantes que no municipio tenha sua residéncia.

v
'

Art. 32 Estd Lei sera regulamentada por decreto.

Art.42 Est3 Lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagdo.

Linhares/Es; 08 de agosto de 2019.

Vereador - PRB
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JUSTIFICATIVA

Estd Lei visa fomentar a participacdo dos artistas locais em eventos musicais que contem com
apoio financeiro e logistico do Poder Publico Municipal, sob qualquer forma.

Com esta iniciativa, busca-se a possibilidade efetiva de oportuhizér aos artistas locais a
participagdo dos mesmos na abertura de shows de maior envergadura e com maior publico.
Com isso, terdo a oportunidade de apresentarem seu trabalho, serem valorizados como cultura
local.

Sobre o trimite deste Projeto de Lei nas comissdes permanentes desta Casa Legislativa, em
especial a Comissio de Constituicdo e Justi¢a, requer desde logo que a anadlise de
constitucionalidade/legalidade seja feita considerando a Repercussdo Geral n2 91

878911) do Supremo Tribunal Federal, no qual se fixou a seguinte tese:

“N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
ue, embora crie despesa ¥ inistracdo, nao tra s
estrutura ou da atribuicio de seus érgios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, 1I,"a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal).”

Ante o exposto, pedimos aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo da referida
propositura.
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