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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 042/2019.

Linhares-ES, 12 de setembro de 2019,

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminho & consideragdo dessa Augusta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Ordinaria, que dispGe sobre autorizagfo para a criagéio de elemento de despesa no or¢amento
corrente, bem como a abertura de crédito adicional espe01a1 no valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) no elemento a que ora se cria.

O presente Projeto de Lei se faz necessario, para o atendimento obrigacional da
Fundagfio Faculdades Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — Fundagéo
FACELI - junto a Receita Federal do Brasil (RFB), em especifico, para cobrir despesas
referentes a divergéncias dos valores apurados (quitados), em exercicios anteriores, quanto a
contribui¢do de INSS, por meio de GPS.

Considerando que a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que versa sobre as
Normas de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Mumczpzos e do Distrito Federal, estatui em seu art. 43, § 1°, incisos
I, Il e I1I, que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nfo comprometidos:
I - o super4vit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

I - os resultantes de anulagfo parcial ou total de dota¢des orgamentanas ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

Considerando que no orgamento do corrente ano (2019) da Fundagdio Faculdades
Integradas de Ensino Superior do Municipio de Linhares — Fundagio FACELI — ndo ha
previsio do elemento de despesa “31909200000 - DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES” que permita a fundagfo autdrquica realizar o pagamento conforme a Portaria
Ministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, e, Portaria n° 448, de 13 de setembro de 2002, do
Ministério da Fazenda, bem como em conformidade com as normas das Cortes de Contas.

Cedico que para a alteragdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA) € necessario que haja o
envio de Projeto de Lei a Casa Legislativa competente, para conhecimento e aprovagéo.
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Por tais fundamentos, é necessério que haja a proposi¢gio e aprovagéo de lei especifica
para a abertura do elemento de despesa, bem como o crédito adicional especial pretenso.

Ademais, a Lei Orgénica Municipal assim dispde:

Art. 33. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para aprecia¢do ¢
votagiio de projetos de sua iniciativa. (Destaca-se)

Imperioso suscitar a urgéncia na tramita¢io desse Projeto de Lei estd pautado no prazo
para a quitagdo da obrigagdo fiscal junto & Receita Federal do Brasil (RFB), que € o dia
24/09/2019, bem como que o pagamento no prazo estipulado pelo 6rgdo federal nio
ocasionard a inscri¢do da fundagdo municipal no CADIN.

Por fim, ao submeter este Projeto & apreciagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, certo
estd que os Senhores Vereadores saberfio entendé-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de
prioridade da sua tramitagdo e aprovagfo, de forma a determinar a tramitagdo de urgéncia
prevista na Lei Orgénica.

Atenciosamente,

UERINO LUIZ ZANON

Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 042, DE 12 DE SETEMBRO DE 2019.

Dispde sobre autorizagdo do PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A ABRIR CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL & Fundagdo Faculdades Integradas de
Ensino Superior do Municipio de Linhares -
Fundagdo FACELI, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica o poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional
Especial, através de Decreto, até o Limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), no orgamento
vigente do municipio, na seguinte dotag¢&io orgamentaria:

Orgdo: 21 - FACELI - Faculdade de Ensino Superior de Linhares

Unidade Orgamentaria: 01 - FACELI - Faculdade de Ensino Superior de
Linhares

Fungdo: 12 — Educagéo

Subfung¢fo: 122 - Administragdo Geral

Programa: 0100 - Apoio Administrativo

ger'beItch)fiﬁtividade: 2.150 - Manutengfio das Atividades Administrativas da

Elemento de Despesa: 31909200000 - DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Fonte de Recurso: 10010000000 - RECURSOS ORDINARIOS

Art. 2° Servird como recurso para dar cobertura ao Crédito Aberto pelo Artigo
Anterior, os recursos definidos pelo Artigo 43, inciso I, II ou III, da Lei Federal n°
4.320/1964, especificados, detalhadamente, no Decreto de abertura do crédito, podendo
efetuar transposigio, remanejamento e transferéncia de recursos, de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, até o limite estabelecido em lei.

Art. 3° Pela abertura do crédito Especial previsto nos artigos da presente lei fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a adequar os anexos da Lei 3.773/2018, que dispbe
sobre as Diretrizes para a Elaboragdo da Lei Or¢amentéria de 2019 — LDO e d4 outras
providéncias, nos limites da modalidade de aplicagéo e fonte de recursos.

Art. 4° Pela abertura do crédito Especial previsto nos artigos da presente lei fica o
Poder Executivo Municipal autorizado a acrescer o valor na respectiva agéio da Lei n°
708/2017, e alteragSes posteriores, que dispde sobre o Plano Plurianual para o Quadriénio
2018/2021 e da outras providéncias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos doze dias do més de
setembro do ano de dois mil ¢ dezenove.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004526/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. DISPOE
SOBRE AUTORIZAGAO AO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente PL tem por escopo a autorizagdo para abertura de crédito adicional
especial, até o limite de R$ 15.000,00, em dotagdo orgamentaria da Faculdade de
Ensino Superior de Linhares - FACELIL.

Inicialmente, vale ressaltar que a matéria em questdo encontra-se dentro da
competéncia legislativa privativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo consoante
dispde o art. 31, paragrafo Unico, inc. V, da Lei Organica Municipal.

Sendo vejamos:

Art. 31. A iniciativa das leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissdo
de Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica. _

Paragrafo (nico. S30 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal,
as Leis que disponham sobre: .

V — matéria orcamentéria e que autorize abertura de créeditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Dito isso, registre-se que tanto a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil
quanto a Lei 4.320/64 permitem a abertura de créditos adicionais para as hipdteses
de autorizacdo de despesas ndo computadas (crédito especial) ou insuficientemente
dotadas (crédito suplementar) na Lei de Orgamento, claro, desde que devidamente
cumpridos os requisitos legais.
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Anote-se que o Prefeito Municipal busca autorizagdo para abertura de crédito
adicional especial, na dotagdo orgamentdria da Faculdade de Ensino Superior de
Linhares - FACELL

No ponto, vale anotar que, além da necessidade de autorizacdo legislativa, a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para atender a respectiva despesa.

A andlise do PL revela que, para a despesa, o Chefe do Executivo demonstrou a
respectiva fonte de receita. Portanto, sua pretensdo encontra respaldo na legislacao
de regéncia.

Além disso, a mensagem que acompanha o PL traz clara justificativa acerca da
necessidade de aprovagao da matéria, haja vista que se destinara a cobrir despesas
referentes a divergéncias dos valores apurados (quitados), em exercicios anteriores,
quanto a contribuigdo de INSS, por meio de GPS.

No mais, as demais exigéncias previstas na Lei 4.320/64 deverdo estar devidamente
preenchidas no momento da abertura do crédito por meio do decreto executivo.

Assim, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares/ES, apos a andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, € de parecer favordvel ao seu prosseguimento.

Por fim, as deliberacBes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questédo
deverdo ser por MAIORIA ABSOLUTA dos membros da Camara, com fulcro no art.
121, VI, da Lei Orgénica Municipal, e quanto a votacdo devera ser atendido o
processo NOMINAL, com fulcro nos artigos 156, § 1°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Linhares/ES.

Em tempo, na forma prevista pelo pardgrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei Complementar deverd
tramitar pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado
pela Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagao e Controle, haja vista
que o PL traz matéria envolvendo o manejo do erario publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do.més de setembro do ano de dois mil e
dezenove.

ULISSES DA SILVA
Procuradof Juridico
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004526/2019

Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ABRIR CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL A FUNDAGAO FACULDADES INTEGRADAS DE
ENSINO SUPERIOR DO MUNICiPIO DE LINHARES - FUNDAGAO FACELI, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Comiss3o de Constituicdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62, inciso |
e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposigdes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O Projeto de Lei em andlise objetiva a autorizagdo para abertura de crédito
especial para a criagdo de elemento de despesa no orgamento corrente, bem
como a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 15.000,00 (quinze

mil reais) no elemento a que ora se cria.

Preliminarmente cabe frisar que a iniciativa legislativa de projetos de lei que
versem sobre a abertura de crédito especial na Lei Orgamentaria é privativa do
Poder Executivo Municipal, conforme artigo 31, inciso V e artigo 58, inciso1da Lei
Organica Municipal, vez que tal operagdo implica em alteracdo da peca

orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso.

Destaca-se, portanto, que o crédito especial, constitui-se em procedimento
previsto na Constituicdo (artigo 165) e na Lei Federal n°® 4.320/64 (artigos 43,

incisos II, § 1°), que estatui normas gerais de direito financeiro para corrigir ou
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amenizar situagdes que surgem durante a execugao orgamentaria, por razbes de

fatos de ordem econ6mica ou imprevisiveis.

Cabe destacar que, para cada despesa, o Chefe do Executivo demonstrou a
respectiva fonte de receita. Portanto, sua pretensdo encontra respaldo na

legislagdo de regéncia.

Além disso, a mensagem que acompanha o Projeto de Lei traz clara justificativa
acerca da necessidade de aprovagéo da matéria, para o atendimento obrigacional
da Fundacdo FACELI junto a Receita Federal do Brasil (RFB), em especifico,
para cobri despesas referentes a divergéncias dos valores apurados (quitados),

em exercicios anteriores, quanto a contribuigdo de INSS, por meio de GPS.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara Municipal de
Linhares/ES, apés a analise ‘e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER FAVORAVEL & aprovagdo do Projeto de Lei n® 004526/2019, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com ordenamento juridico

patrio, tudo de conformidade com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de setembro do ano de

dois mil e dezenove.

Presidente

A — | '
SON LUIZ’SUAVE EDIMAR VITORAZZI

Relator Membro
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PARECER DA COMISSAQ DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 004526/2019.

“"DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DO
PODER EXECUTIVO A ABRIR CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL A FUNDAGAO
FACULDADES INTEGRADAS DE ENSINO
SUPERIOR DO  MUNICIPIO DE
LINHARES - FUNDACAO FACELI, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando
como dispde sua Ementa, autorizar a abertura de crédito especial
para a FACELI no valor de R$ 15.000,00, visando autorizar a

criagdo de elemento de despesa no orgamento corrente.

A analise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi
devidamente realizada pela Comissédo de Constituigao e Justica,
bem como pela Procuradoria desta Camara Municipal, restando
demonstrando que o tema atende as exigéncias legais para

aprovacgdo da matéria.

Sobre a utilidade de abertura do referido crédito, nota-se da
mensagem encaminhada pelo executivo, que 0 valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) sera destinado ao pagamento das
divergéncias apuradas junto a Receita Federal do Brasil em
exercicios anteriores em relacdo as contribuigdes de INSS PQgss=
meio da GPS (Guia da Previdéncia Social). ¢

e
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Para a cobertura do referido crédito, o Projeto de Lei estabelece
que serdo utilizados os recursos estabelecidos no artigo 43,
incisos I, II ou III da Lei Federal n® 4.320/1964, restando

portanto, cumpridos os requisitos legais.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANC;AS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciacdo do Projeto
em destaque, reunida com seus membros, € de parecer

favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de

setembro do ano de dois mil e dezenove.

ACIO DE MENEZES
Presidente

JEAN V

%RINI

Relator—
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v

RESUMO

PL — Autorizacdo para abertura de crédito adicional especial, até o limite de R$

15.000,00 em dotagdo orgamentéria da FACELL

Pretende-se a abertura do crédito adicional porque foram apurados débitos da
FACELI decorrente de divefgéncias dos valores aburados (quitados) em
exercicios anteriores, relacionados a contribui¢do de INSS.

No orcamento atual da FACELI ndo consta elemento de despesas de exercicios
anteriores, motivo pelo qual torna-se necessaria a abertura do crédito adicional

para incluir no orgamento esta rubrica.



