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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO.DO ESPIRITO SANTO
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- REQUERENTE: TOBIAS SANTOS COMETTI
" DESTINO: GABINETE- PRESIDENTE

ASSUNTO: PROJETO DE LEI

. DESCRIGAO:DISPOE SOBRE A GARANTIA ACS BENEFICIARIOS DO
| INSS QUE NAO PUDEREM IR ATE AS AGENCIAS BANCARIAS POR
MOTIVO DE DOENGA OU DIFICULDADE DE LOCOMOGAO PARA A
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PROJETO DE LEI N° 12019

(Processo n° 12019)

“Dispde sobre a garantia aos beneficiarios
do INSS que nao puderem ir até as
agéncias bancarias por motivo de doenca
ou dificuldade de locomogdo para a
comprovagao de vida, o atendimento em
sua residéncia por um atendente do banco
onde receba o beneficio no municipio de
Linhares”.

Art. 1°-Fica estabelecido que o banco responsavel pelo pagamento de beneficio do
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), no ambito do municipio de Linhares,
providencie o deslocamento de um atendente para realizar a comprovagéao de vida junto
as pessoas que nao puderem ir até as a'géncias bancarias por motivos de doenga, por
estarem acamadas ou dificuldades de locomogao por idade avangada;

Art. 2° - Ao banco cabe a responsabilidade de aviso previamente definido do
agendamento junto a beneficiario para fins de cadastro de prova de vida e a renovagao
de senha bancaria dos beneficiarios do INSS, uma vez que o procedimento & obrigatério
e realizado anualmente;

Paragrafo Unico - O presente projeto ndo anula o procedimento ja em vigor em que
diante da impossibilidade de locomogao do beneficiario, o procedimento podera ser
realizado por procurador.devidamente cadastrado no INSS ou representante legal.

Art. 3°- A proposta nao isenta a necessidade de atestado médico que comprove a

impossibilidade de locomogao do beneficiario ou doenga contagiosa.

Plenario “Joaquim Calmon®, aos doze dias do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezenove.

DBIAS COMETTI

Vereador
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Justificativa:

O presente projeto de lei visa facilitar a vida dos idosos com a saude debilitada e, em
alguns casos, sem condigdes fisicas para locomogao, nem a disposi¢ao de pessoas de
- seu convivio com disponibilidade de tempo, proporcionando um cuidado humanizado e
cidadao aos municipes que precisam de atendimento individualizado.

Assim, diante deste fato, e considerando os casos justificados, que estejam
impossibilitados de se deslocar até a agéncia bancaria, faz-se necessario que o banco
pagador do beneficio oportunize meios eficientes para atender as necessidades desses
cidadaos, deslocando um atendente até a residéncia, e, desta forma, em virtude da
importancia da matéria, com repercussao imediata na garantia dos idosos a esse direito,
conto, desde ja, com o apoio de meus pares a presente iniciativa, nesta ilustre Casa de
Leis.

Linhares-ES, 12 de fevereiro de 2019.

ﬁ g
IAS COMETTI
Vereador
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000621/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador TOBIAS COMETTI, que
“Dispde sobre a garantia aos beneficiarios do INSS que ndo puderem ir até as
agéncias bancérias por motivo de doenga ou dificuldade de locomog&o para a
comprovagédo de vida, o atendimento em sua residéncia por um atendente do

banco onde receba o beneficio no municipio de Linhares”.

O presente Projeto de Lei existe vicio de iniciativa na sua propositura, haja
vista ser competéncia privativa da Unido para editar as normas relativas a
Seguridade Social, conforme artigo 22, inciso XXIlI da Constituigdo Federal,
ndo sendo possivel, e ndo cabendo ao Municipio dispor de forma diferente e

que sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legisiativo € vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo Federal, ndo pode o Poder Legislativo Municipal

propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

frontalmente uma competéncia legislativa legaimente estabelecida, com claro

avanco de um Poder sobre o outro (o que n&o pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legisiar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagéo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n® 000621/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao primeiro dia do més de abril do ano de dois mil

e dezenove.

/KleLO PESSOTI

Relator

-

EDIMARYITORAZZI
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA
PROJETO DE LEI N° 000621/2019

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando como determina
sua Ementa: “DISPOE SOBRE A GARANTIA AOS
BENEFICIARIOS DO INSS QUE NAO PUDEREM IR ATE AS
AGENCIAS BANCARIAS POR MOTIVO DE DOENCA OU
DIFICULDADE DE LOCOMOGAO PARA A COMPROVACAO DE
VIDA, O ATENDIMENTO EM SUA RESIDENCIA POR UM

ATENDENTE DO BANCO ONDE RECEBA O BENEFICIO NO

MUNICIPIO DE LINHARES".

Preliminarmente deve ser considerado que a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei, encontra-se encartada nos artigos 15 e
16 da Lei Organica do Municipio, sendo este (ltimo artigo de forma
exclusiva, sendo vejamos:

Art.15. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito Municipal, -

legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente
no que refere ao seguinte:

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre outras,
as seguintes:

N3o obstante, estamos diante de matéria afeta a competéncia da
Unido, que cabe legislar privativamente sobre a Seguridade Social.

Pagina 1 @
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Sendo a Seguridade Social compreendida pela Previdéncia, Salde e
Assisténcia Social, bem como serd a Unido a responsavel por criar
normas basicas e regras gerais desse tripé da Seguridade Social.
Vejamos o que dispde o artigo 22, da CRFB/88, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
()

XXIII - sequridade social;

Sendo assim, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica
cabe ao Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuiciio tipica e predominante da
Cimara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses
locais.

As deliberacSes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e
o processo de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem 0s
artigos 136, §1°, inciso I e § 2° C/C o artigo 152, I, todos do
Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apds a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de parecer
contrério a sua aprovacdo, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de margo do
ano de dois mil e dezenove.

JOAO PAU CCO PESSOTTI
Procurador Juridico

Péginaz
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PARECER
N° 0440/20191

. PR — Previdéncia. Competéncia
privativa da Unido para editar as
normas relativas a organizagdo do
sistema bancario.
Inconstitucionalidade. Projeto de Lei,
de autoria parlamentar, que impde ao
banco no qual o segurado do
RGPS recebe o beneficio o dever de
disponibilizar um atendente para
fazer prova de vida de segurado
doente, acamado ou com
dificuldades de locomogao por idade
avancgada. Prova de Vida.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, requer Parecer sobre Projeto de Lei, de
autoria edilicia, que imp&e ao banco no qual o segurado do INSS recebe o
beneficio, o dever de disponibilizar um atendente para fazer prova de vida
de segurado doente, acamado ou com dificuldades de locomogéo por
idade avancada.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Como ¢ sabido, os limites da competéncia legislativa do
Municipio estdo estabelecidos nos incisos | e Il do art. 30 da Constituicéo
Federal, cabendo legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
. alegislagao federal e a estadual no que couber.

A fixagdo de norma obrigando os bancos a disponibilizarem

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administraggéo municipal

e

atendimento em domicilio para clientes, ainda que idosos ou invalidos, &
matéria que n3o se encontra encartada nos limites estabelecidos nos
incisos acima citados, uma vez que invade a competéncia privativa da
Unido para editar as normas relativas & organizagéo do sistema bancario,
nos termos do art. 24, | da Constituicdo Federal, ndo cabendo ao
Municipio dispor de forma diferente.

Por outro lado, a exigéncia anual a que sdo submetidos os
beneficiarios dos regimes de previdéncia social de fazer a comprovagéao
de vida, a chamada "prova de vida", instituida em 2011 por ato do INSS,
no ambito federal, e disciplinada em atos dos respectivos regimes proprios
de previdéncia social, vem se ‘convertendo, a cada ano, em um martirio
para todos os idosos e pessoas em gozo de beneficios previdenciarios
que padecem de dificuldades de locomogao.

Nos termos da Resolugdo INSS n° 141, de 02/03/2011,
os segurados que recebem beneficios por meio de cartdo magnético,
conta corrente ou de poupanga devem realizar anualmente a comprovagao
de vida nas instituicdes financeiras. A prova de vida deve ser efetuada
pelo recebedor do beneficio, mediante identificagdo pelo funcionario da
instituicdo financeira ou por sistema biométrico em equipamento de
autoatendimento que disponha dessa tecnologia. Além disso, a prova de
vida pode ser realizada pelo representante legal ou pelo procurador do
beneficiario legalmente cadastrado no INSS.

Essa rotina é cumprida anualmente pela rede bancaria, que
determina a data da forma mais adequada a sua gestdo: existem bancos
que utilizam a data do aniversario do beneficiario, outros utilizam a data de
aniversario do beneficio, assim como ha os que convocam o beneficiario
na competéncia que antecede o vencimento da fé de vida.

Basta o segurado ir diretamente no banco em que recebe o
beneficio, apresentar um documento de identificacdo com foto (carteira de
identidade, carteira de trabalho, carteira nacional de habilitacdo e outros).
Algumas instituigGes financeiras ja utilizam a tecnologia de biometria nos
terminais de autoatendimento. '

Assim sendo, para os beneficiarios que nao puderem ir até as

&



instituto brasileiro de
administragdo municipal

agéncias bancarias por motivos de doenga ou dificuldades de locomogéo
deve se realizar a comprovagdo de vida por meio de um procurador
devidamente cadastrado no INSS. Essas informagdes estéo disponiveis no
site do proprio INSS (Disponivel em https://www.inss.gov.br/prova-de-vida-
tudo-o-que-voce-precisa-saber-para-nao-ficar-sem-receber-o-seu-
beneficio/).

Ainda que alguns defendam que a esse tipo de exigéncia feita
pelo INSS ofende o disposto na Lei n° 7.115, de 29/08/1983, que, no
ambito do Programa Nacional de Desburocratizagéo, disciplinou a
declaragdo destinada a fazer prova de vida, residéncia, pobreza,
dependéncia econdmica, homonimia ou bons antecedentes; sendo certo
que, nos termos dessa Lei, quando firmada pelo préprio interessado ou
por procurador bastante, presume-se verdadeira a declaragdo, sob as
penas da Lei em caso de falsidade, fato € que ndo ha deciséo judicial que
considere a pratica inconstitucional, tanto que estd em tramitagdo um
Projeto de Lei s/n® do Senado que "Dispde sobre a declaragéo destinada a
fazer prova de vida, para fins de manutengéo de beneficio previdenciario”.
(Disponivel em https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7634482&disposition=inline).

Em suma: o Municipio ndo dispde de competéncia legislativa
sobre o tema, motivo pelo qual a propositura em tela néo retne condigbes
para validamente prosperar. Ademais, ndo pode o Municipio repassar ao
banco, no qual o segurado recebe o beneficio, dever que € do segurado.

E o parecer, s.m.].

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hei8mffcag ;
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Ao Gabinete do Presidente péra
conhecimento em 14/02/2019.
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