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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAOE JUSTIGA

PROJETODE LEIN° 004619/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador TOBIAS COMETTI, que
“DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DIREITOS DA PESSOA
PORTADORA DE CANCER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigdes, salvo as excegdes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XlIl da Lei Orgéanica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispde sobre atribuigcbes das Secretarias Municipais e
érgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndao pode o Poder
Legislativo dispor sobre a orgahizagé‘o e funcionamento da Administragdo
Municipél, portanto, n&o sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que n&o pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.
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Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Cémara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagéo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacgéo do Projeto de Lei n°® 004619/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de outubro do ano de dois

mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI

Presidente

L
ELSON LUI Sd\\\iL EDIMAR VITORAZZ]

Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004619/2019

“DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS DIREITOS DA
PESSOA PORTADORA DE CANCER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de
autoria do vereador TOBIAS SANTOS COMETTI visando a divulgagdo dos
direitos da pessoa portadora de cancer no municipio de Linhares.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estad inserida nos artigos
31, IV e 58, XIII e seguintes da Lei Orgénica Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.

Pardgrafo Unico. S8o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que

disponham sobre:

1V - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e drgéos da

administragdo publica municipal;
Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigoes:

.............................................

XIII - dispor sobre a organizagéo e funcionamento da administragdo municipal;
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Preliminarmente, devemos ressaltar que no projeto em anadlise ha vicio de
iniciativa, pois @ matéria que disciplina € de iniciativa exclusiva do Executivo,
haja vista que ndo cabe a Camara Municipal estabelecer regras a serem

cumpridas por drgdos do executivo.

Baseando-se no principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
004619/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituiio Estadual em seu artigo 63, paragrafo tnico, inciso III, que dispGe
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre org.aniza‘gé‘o administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagSes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separag&o dos Poderes.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei €
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugdo de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica

do municipio de Linhares.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n°2715/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINIST RACAO
MUNICIPAL (cOpia em anexo), que além de asseverar 0s Vicios

supramencionados, destacou:

"Como se sabe, & incompativel com o ordenamento constitucional, e
principalmente com o principio da separacdo dos poderes, qualquer ato
legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do

Executivo.
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como 0 que se
convencionou chamar de “Reserva da Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de incentivo a
divulgacdo dos direitos da pessoa portadora de cancer no municipio de Linhares

compete ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse plblico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicacdo para que o mesmo possa propor a Lei nos

termos alhures analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que 0 projeto ora
analisado ndo apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N°
95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998. Explico: os artigos 1° e 2° do presente
projeto de lei ndo explicita quais os sites publicos e esferas da federagdo ficarao
obrigadas a divulgarem as informagdes ali constantes. Ou seja, impde uma
obrigacio a todos os 6rgdos federais e estaduais, o que a tornaria por si SO

inconstitucional ao obriga-los a cumprir seu comando.

Pagina

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Pulicio Legislative" Antonor Elias’

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Gnico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissao de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, e a Comissao de
Financas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo, uma vez que a matéria do
presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas

regimentalmente.

As deliberagBes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, ap6s andlise e
apreciacio do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de setembro do ano

de dois mil e dezenove.

JOAOP CO PESSOTTI
P r Juridico
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Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27} 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



instituto brasileiro de
administracge municipal

PARECER
N° 2715/20191

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Divulgagédo dos direitos da
pessoa com cancer. Principio da
Separagdo dos Poderes. Lei de
Acesso a Informag&o.
Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispGe sobre a divulgagdo dos direitos da
pessoa portadora de cancer.

RESPOSTA:

Apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva manter a
populacdo informada, cumpre, entretanto, esclarecer que, do ponto de
vista formal, o projeto de lei configura clara infringéncia ao principio da
separacdo e harmonia entre os poderes . insculpido no art. 2° da
CRFB/1988. Alias, acerca do tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado
n° 002/2004: '

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do legislativo que: 1) crie programas de governo; e 2)
institua atribuigdes ao executivo e a 6rgéos a ele subordinados.”

Isso porque, o Prefeito € o administrador do Municipio, a quem
-compete e diregéo e a organizagéo superior da Administragcdo Publica. Ao
Prefeito é reservada a incumbéncia da gestdo administrativa da cidade, e
nesse sentido ha que se ressaltar a distingéo cristalina entre as fungdes da
Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles (in Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo. Malheiros, p. 575-576):

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregio. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Exscutivo, personalizado.no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo”.

L . A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administragéo”. Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo é pertinente a citagdc de trecho do seguinte Acordao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder ,'
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divis&o funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

~Como se sabe, é incompativel com o ordenamento
constitucional, e principalmente com o principio da separagdo dos
poderes, qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria
de iniciativa exclusiva do Executivo. Nesse mister, ndo cabe a edilidade
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estabelecer, por vias legais, regras a serem cumpridas por Orgéo
componente do Poder Executivo, estabelecendo quais informagdes devem
constar do site oficial da Prefeitura, nas redes sociais ou nos locais de
amplo alcance social.

Apenas o Executivo Municipal possui legitimidade para dar efeito
a pretendida medida encartada no projeto de lei sob analise, sem que para
tanto sequer necessite da edigéo de lei para implementacéo da medida,
que poderia ser ultimada mediante simples decreto do Prefeito.

Além disso é importante que se perceba que o0 uso excessivo de
avisos, placas e cartazes como mecanismo de divulgagéo de informagdes
relevantes traz consequéncia diametralmente oposta a que se visa atingir.
Isso porque, tais avisos s6 atendem a sua finalidade se n&o houver varios
outros préximos afixados. O excesso de avisos enseja uma polui¢do visual
e nao o fornecimento de uma informagédo adequada ao cidadao.

Ademais, néo pode crer o legislador que uma norma dependa do
uso de cartazes para ser tornada publica. Se assim o fosse, voltariamos a
tempos remotos em que leis eram estampadas nas paredes de grandes’
templos para que fossem aplicaveis e exigiveis.

Em suma: o projeto de lei resta eivado de insanavel vicio de
inconstitucionalidade formal razédo pela qual ndo reine condigbes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confima.asp E UTILIZE O CcODIGO hhgsifhifc
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PROJETO DE LEI N° 12019
R “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS

A 3
‘\a\s\%s?\aev%?““\vm\“““‘“’ DIREITOS DA PESSOA PORTADORA
S DE CANCER E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Artigo 1°. Fica disposto a divulgagdo dos direitos dos portadores de
Neoplasia Maligna (Céncer), bem como o numero dos telefones para

informagbes.

Artigo 2°. A divulgacdo podera ser feita em todos os sites publicos e
também nos 6rgdos publicos de alta frequéncia popular, de forma que
figue de facil acesso e visivel ao publico, contendo as seguintes
informagdes: "Portador de Neoplasia Maligna (Cancer), conhega seus

direitos:

a) Aposentadoria por invalidez;

b) Auxilio-doenga;

c) Isengdo de imposto de renda na aposentadoria;

d) Isencdo de ICMS na compra de veiculos adaptados;

€) Isengéo de IPI na compra de veiculos adaptados;

f) Isencdo de IPVA para veiculos adaptados;

g) Quitagao de financiamento da casa propria; .m::_i;a\“*’*“"

h) Saque do FGTS; \““\as%\?"”.a‘“{\e\\vhﬂ*
)  Saque do PIS/PASEP; e

) Beneficio de prestagado continuada (LOAS);

k) Cirurgia plastica reparadora de mama;
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1) Quitagdo do financiamento de imével junto & Caixa Econdmica
Federal. Disque Ministério da Satde 0800.611997."

Artigo 3°. Cabera ao Poder Executivo a regulamentagéo desta lei, no que

couber, apés sua vigéncia.

Artigo 4°. Esta Lei entra em vig‘dr“na‘“’daté de sua publicagdo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de setembro do ano

de dois mil e dezenove.
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LINDARES

JUSTIFICATIVA

dessas mortes poderia ter sido evitado com mais preveng¢do, defecgédo

precoce e acesso aos fratamentos existentes”.

Um diagnodstico de Neoplasia Maligna, doenga mais conhecida como
cancer, muitas vezes, causa uma reviravolta na vida de uma pessoa. Além
do choque por conta da gravidade que normalmente representa a doenga,
trata-se de um tratamento longo e caro, portanto, & importante nessa hora
as pessoas terem o conhecimento dos seus direitos assegurados por lei,

que sdo adquiridos no momento em que a doenga € diagnosticada.

Entre os beneficios estdo o auxilio-doeng¢a, o saque integral do FGTS e
varios outros que podem diminuir as dificuldades que normalmente
surgem nesse momento, principalmente no que diz respeito aos gastos

durante a busca pela cura da doenca.

Nossa intengao é ajudar as pessoas a terem acesso a informagao e desta
forma usufruirem dos seus direitos e assim melhorarem a sua qualidade

de vida ao longo do tratamento.

Pelo exposto, entendo que a proposta contribui para o aperfeicoamento da
legislagdo municipal, pelo que contamos com o apoio dos nobres pares

para a sua aprovagao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de julho do ano de

dois mil e dezenove.

g

\%‘ﬁ’““\ S
e o 5 X “\6\3$%::®3§t; §$\"\\\\'&%
BIAS COMETTI R

\y
P\
- ..Vereador. v

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



