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Pulicio Logislative Antenan Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 004662/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “INSTITUI AS ‘OLIMPIADAS MULTICIPLINARES ESCOLARES’
PARA OS ESTUDANTES DA REDE DE ENSINO MUNICIPAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposiAgées, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, conforme disposto no artigo 2° do PL, haja vista
ser competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme artigo 31, inciso v
c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Organica Municipal, onde determina que seja de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as Leis que dispde sobre
atribuicbes das Secretarias Municipais e orgédos da Administragdo Publica
Municipal, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo dispor sobre a organizagéo e
funcionamento da Administragdo Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que

sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragédo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separagédo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a

iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo

propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagédo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovagao do Projeto de Lei n° 004662/2019, por

ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de novembro do anolde dois

mil e dezenove.

Gy
BIAS COMETTI

Presidente

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004662/2019

PARECER

PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI AS
“OLIMPIADAS  MULTIDISCIPLINARES
ESCOLARES”. VICIO DE INICIATIVA.
INVIABILIDADE JURIDICA.

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se instituir as “Olimpiadas
Multidisciplinares Escolares” para os estudantes da rede publica de ensino municipal

de Linhares.

No que toca aos aspectos juridicos do PL, em que pese a excelente intengdo nele

contida, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, a efetivagdo do programa exigird a atuagdo direta da Secretaria de
Educagdo do municipio, jé& que, conforme disposto no art. 2° do PL, ficara a critério

da mencionada Secretaria as normas e regulamentacdo da lei.

Demais disso, por Obvio, que, além da regulamentagdo, toda a gestdo das
Olimpiadas Escolares ficardo também daquela Secretaria, eivando, portantp, o PL

desde 0 seu nascedouro.
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Camara Municipal de Linhares
Pulicio Legislative" Antenor Elias!

No ponto, lembra-se que os Projetos de Lei que versem sobre organizagdo
administrativa, criacio de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, representando, portanto, verdadeiro impedimento a iniciativa
legislativa do Parlamentar.

E a andlise do PL revela a interferéncia direta nas atribuigdes de 6rgdos do Poder
Executivo, invadindo diretamente a organizagdo administrativa daquele Poder, o que

ndo se pode admitir.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira cldusula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberacdo tendente a abolir uma clausula

pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que n3o Ihe foi previsto pelo ordenamento juridico,
sob pena de jogar por terra a constitucional e necessdria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa.
Repise-se: a regulamentacdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo

possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
ap6s a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer CONTRARIO a0

seu prosseguimento.

Por fim, caso as Comissdes adotem entendimento contrario ao exarado neste
Parecer, registre-se que as deliberagbes do Plenario no que tange ao projeto de lei
em questdo devera ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camarajje quanto
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a votacdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige quérum especial nem processo
diferenciado de votagdo para apreciagdo da matéria.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela
Comissdo _de ConstituicBo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela

Comiss3o de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social,
Seguranca, Obras e Meio Ambiente, haja vista que o PL trata de matéria atinente as

suas atribui¢des regimentais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de outubro do ano de dois

mil e dezenove.

ULISSES COS DA SILVA
Procuradoy Juridico
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PROJETO DE LEI

INSTITUI AS "OLIMPIADAS
MULTIDISCIPLINARES ESCOLARES"
PARA OS ESTUDANTES DA REDE DE
ENSINO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

Art. 1°. Fica instituida as "Olimpiadas Multidisciplinares Escolares”
para os Estudantes da Rede de Ensino Municipal de Linhares, a serem
realizadas anualmente no més de Agosto.

§ 1°. Considera-se estudantes todas as pessoas devidamente
matriculadas na Rede de Ensino Escolar do Municipio de Linhares.

Art. 29, Ficara a critério da Secretaria de Educagdo do Municipio, as
normas e regulamentacao desta lei.

Art. 39. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de Setembro
do ano de dois mil e dezenove.
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instituto brasileiro de
administraggo municipal

PARECER

N° 2718/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Olimpiadas Escolares.
Programa de Governo. Principio da
Separagdo dos Poderes. Reserva da
Administragdo. Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui as "Olimpiadas Multidisciplinares
Escolares" para os estudantes da rede de ensino municipal a serem
realizadas anualmente no més de agosto.

RESPOSTA:

A educacdo é dever do Estado e direito dos cidaddos. Os
principios constitucionais a respeito, sdo objeto do artigo 205 e seguintes
da Constituigdo da Republica, incumbindo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios organizar seus sistemas de ensino em
regime de colaboragéo (art. 211).

Como reiteradamente esclarecido por este Instituto, a criagéo de
programas voltados para pratica de agdo social, assim como as voltadas
para conscientizagéo e orientagéo, consubstanciam atos tipicos de gestao
administrativa, que envolvem o planejamento, a direg&o, a organizagéo e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Cumpre frisar que a fung&o tipica do Poder Legislativo € a edic&o
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagéo dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo € que compete adotar as medidas que

TPARECGER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agGes governamentais.

Sabe-se que medidas como a trazida pela propositura em
analise, qual seja, instituicdo das "Olimpiadas Multidisciplinares Escolares"
nas escolas municipais, para se efetivarem, requerem o dispéndio de
despesas publicas, 0 que cabe ao Executivo analisar, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da separagédo dos poderes (art. 2°,
CRFB/88), sendo este o posicionamento da jurisprudéncia a seguir
colacionada:

"Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
Oficial de FEventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizagdo, Prevengdo e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
quanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizagdo administrativa,
estruturagdo e atribuicbes de suas Secretarias e 0Orgaos.
Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da Constituigéo da
Republica, e artigo 112, § 1°, inciso |l, alinea d, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito & clausula de iniciativa
reservada das leis, em qualquer das hipéteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situagéo configuradora
de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
conseqiiéncia vélida de ordem juridica. A usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia prospectiva, a propria validade
constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento da
Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (TJ/RJ - Orgdo
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagéo: 07/11/2007)

Sobre o tema, confira-se o Enunciado IBAM n°® 02/2004:
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"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados”.

Ademais, fato é que ao criar a obrigatoriedade de instituir as
olimpiadas no planejamento de ensino publico estar-se-4, na verdade,
impondo a obrigatoriedade a érgéos do Executivo, tal como a previs&o do
art. 2° que direciona mandamento a Secretaria de Educagéo do Municipio.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motivo pelo qual ndo reune condigbes para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.,j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2019.
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