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Pulicia Logislativa" Antenon Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004741/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que ‘DISPOE SOBRE A NECESSIDADE DE INSTALACAO DE
BANHEIRO FAMILIAR E FRALDARIO EM LOCAIS DE CIRCULACAO,
CONCENTRACAO E PERMANENCIA DE GRANDE NUMERO DE PESSOAS,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicées, salvo as excegdes previstas neste

Regimento.

Cabe frisar que, a matéria da propositura € de competéncia que pode ser
exercida tanto pelo Poder Legislativo como pelo Poder Executivo sobre os
estabelecimentos locais, instituindo as denominadas posturas municipais,

desde que obedecidos determinados parametros.

Porém, analisando de forma minuciosa o Projeto de Lei, percebe-se que o
paragrafo 3° do artigo 1° quando obriga os estabelecimentos em pleno
funcionamento a se adequarem a nova lei acaba por infringir os termos dos
alvaras de licenca ja concedidos a estes, portanto, devendo este dispositivo ser
eliminado, pois os estabelecimentos em atividade sao detentores de um direito

adquirido (artigo 5°, inciso XXXVI da CF).

Ademais, outro ponto controvertido da propositura é com relagao ao caput do
artigo 1° da expressdo ‘grande ndmeros de pessoas’, sendo muito relativo,

pois o que pode ser definido como grande nimeros de pessoas por um, podera
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ser totalmente diferente por outro, o ideal seria limitar esse termo téo aberto,

para que a proposta obtenha éxito.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque nido segue a rigor o
estabelecido na Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde
dispde sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteragdo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e
ainda, o PL ndao apresenta estruturagdo dos dispositivos e texto legal
articulado, pois 0 mesmo nao traz o artigo 2° pula do artigo 1° com seus

paragrafos e incisos diretamente para o artigo 3°.

E ainda, o artigo 3° se demonstra in6cuo ja que dispde sobre a regulamentagao
do Poder Executivo no que couber, sendo que essa é exatamente uma das

tarefas do Poder Executivo.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés anélise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n° 004741/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de outubro do ano de

dois mil e dezenove.

p 7R
OBIAS COMETTI
Presidente
LSON LAJIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 004741/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE
SOBRE A  NECESSIDADE DE
INSTALAGAO DE BANHEIRO
FAMILIAR E FRALDARIO EM LOCAIS
DE CIRCULAGCAO, CONCENTRAGAO E
PERMANENCIA DE GRANDE NUMERO
DE = PESSOAS.  INVIABILIDADE
JURIDICA.”

O presente Projeto de Lei, conforme se extrai do art. 1°, estabelece a
necessidade de instalacio de banheiro familiar e fralddrio em locais de
circulacdo, concentragdo e permanéncia de grande nimero de pessoas.

Realizando a andlise dos aspectos juridicos do PL, verifica-se a inviabilidade do

seu prosseguimento.
Isso porque o PL, na forma que se apresenta, ndo possui imperatividade.

Anote-se que a norma, para ser cumprida e observada por todos, devera ser
imperativa, ou seja, impor aos destinatarios a obrigagdo de obedecer. Néo

(
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depende da vontade dos individuos, pois a norma ndo é conselho, mas ordem a

ser seguida.

O presente PL, no entanto, ndo esta criando qualquer tipo de obrigagdo,
estabelecendo, tao somente, a necessidade de instalacdo de banheiro familiar e

fraldario.

Ora, a necessidade de algo ndo precisa estar prevista em lei, haja vista que
esse sentimento ja é inerente ao ser humano, a sociedade em geral.

Assim, considerando que o PL, caso aprovado, ndo terd minima efetividade, ndo

se vé razles para 0 seu prosseguimento.

Frise-se, caso se aprove um PL que estabelece tdo somente a necessidade de
algo e, porventura, venha a ser sancionado, a lei sera indubitavelmente indcua,
pois havera total auséncia de coercibilidade.

Destarte, a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO ao seu

prosseguimento.

Por fim, caso o vereador proponente promova as alteragdes necessarias ou as
Comissdes adotem entendimento contrario ao exarado neste Parecer, registre-
se que as deliberagbes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo
devera ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a
votacdio deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige qudrum especial nem
processo diferenciado de votacdo para apreciagdo da matéria.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deveg
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tramitar pela Comissdo de Constituigdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Obras e Meio Ambiente, uma vez que cabe a esta Comissao
a emissdo de parecer acerca das matérias relacionadas aos direitos do

consumidor, cidadania e demais questdes correlatas.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenério “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de outubro do ano de dois mil

e dezenove.

ULISSES A SILVA
Procurador Juridico
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PROJETO DE LEI NI

DISPOE SOBRE A NECESSIDADE DE INSTALACAO
DE BANHEIRO FAMILIAR E FRALDARIO EM
LOCAIS DE CIRCULAGCAO, CONCENTRAGCAO E
PERMANENCIA DE GRANDE NUMERO DE
PESSOAS , NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 004741/2019
ABERTURA:  26/09/2018 - 17:01:35
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO:  PROJETO DE LEI

DESCRIGAO:DISPOE SOBRE A NECESSIDADE DE INSTALACAO DE
BANHEIRQ FAMILIAR E FRALDARIG EM LOCAIS DE CIRCULAGAO,
CONCENTRAGAO E-PERMANENCIA DE GRANDE NUMERO DE PESSOAS,
NO-AMBITO DO MUNICIFIO DE LINHARES EDAOUTRAS. ..

PROTOCOLISTA

Art. 19.Fica estabelecido a necessidade de instalacdo de banheiro familiar e
fraldario em locais de circulagdo, concentracdo e permanéncia de grande nimero
de pessoas € contarao com:

I - banheiro familiar, destinado a criangas de até dez anos de idade
acompanhadas dos respectivos pais ou responsavel.

II - fraldario,instalagdo especial destinada a troca de fraldas e a amamentagdo
de criangas de até trés anos de idade.

§1°.0 disposto nesta Lei aplica se a locais como hospitais, centros de
salde,universidades,centros universitarios, centros de convengdes e eventos,
centros comerciais, sejam publicos e privados definitivos e provisdrios, cobertos
ou descobertos.

§2°. O disposto nesta Lei atendera aos requisitos técnicos fixados em norma
expedida pelos orgdos oficiais competentes ou, caso ndo existam, pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade industrial -
CONMETRO.
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§3°.0s estabelecimento ja em funcionamento adaptar - se ao disposto nesta Lei
no prazo de doze meses.

Art.3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art.4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco_gdias do més Setembro do ano de
dois mil e dezenove.
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PARECER

Ne 2821/20191

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Necessidade de instalagdo de
banheiro familiar e fraldario em locais
de circulagdo, concentracdo e
permanéncia de grande nuimero de
pessoas no Municipio.
Consideragdes. ‘

CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
da legalidade de constitucionalidade de Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar que dispée sobre a necessidade de instalagdo de banheiros
familiares e fraldarios em locais de circulagdo, concentragdo e
permanéncia de grande nimero de pessoas no municipio.

A consulta segue acompanhada do referido Projeto de Lei.

RESPOSTA:

Como sabido, o municipio dispde de competéncia para legislar
sobre Direito do Consumidor, na esfera de interesse local, zelando pela
qualidade de atendimento aos municipes, de acordo com a interpretagéo
sistematica dos arts. 24, V, c/c 30, |, da Constituigdo. A Constituigao
também deixou aos Municipios, em decorréncia de sua autonomia politico-
administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades,
bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar da
populagédo local.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Nessa esteira, 0 Municipio possui inteira competéncia para
instituir as denominadas de posturas municipais, que disciplinam o
exercicio do poder de policia administrativa do Poder Publico sobre os
estabelecimentos locais, bem como sobrz seus municipes. Trata-se de
competéncia que pode ser exercida tanto pelo Legislatvo como o
Executivo local, desde que obedecidos cerios parametros.

A autoridade que o Poder PUblico possui para impor restricoes as
atividades privadas decorre, ainda, do seu poder de policia administrativa.
Este é definido como a:

"atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencdo de fato, em raz&o do interesse publico concernente a
seguranga, & higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou aulorizagdo do Poder Publico, a
tranqtiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.” (CTN, Lei £.172/66, art. 78).

Veja-se que, conforme a definigdo, pode o Poder Publico impor
limites, disciplinar ou regular o exercicio de atividades ou direitos. Nas
palavras de Hely Lopes Meirelles, poder de policia é a “faculdade de que
dispde a Administragéo para condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado...". (In Direito Administrativo Brasfleiro, Malheiros Editores, SP,
1992, p. 115).

Assim entendendo, o Municipio & competente para estabelecer
normas sobre as construgdes e sobre os equipamentos que as
construgdes devem ter. Nesse sentido dispGe a Constitui¢do da Republica:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)



instituto brasileiro de
administra¢Go municipal

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;”

O planejamento urbano da-se, comumente, através de um Plano
Diretor, que estabelece as diretrizes gerais de ordenamento e crescimento
da cidade, desdobrando-se em normas especificas sobre parcelamentos e
loteamentos, uso e ocupagdo do solo, obras, posturas. Essas regras
devem estar consubstanciadas em leis.

A matéria trazida a consulta, relativa as posturas municipais, € de
iniciativa concorrente, o que significa dizer que a Camara detém
competéncia para propor regras a respeito. '

Argumenta Hely Lopes Meirelles que determinadas leis, cuja
iniciativa ndo estd expressamente reservada ao Preféito, séo de tal
complexidade técnica, que mais adequado é que sejarﬁ propostas pelo
Executivo, que mantém em seus quadros proﬁssiona:is habilitados e
equipes de pesquisa, de sorte a poderem, com melhor propriedade,
elaborar os projetos. Entre estas, pode-se citar o Plano Diretor e o Cédigo
Tributario. (cf. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Ed., SP, 1990, p.508).

Entretanto, assim decidiu o Tribunal de Justi¢ga de S&o Paulo na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.380852-5 ; do Municipio de
Jundiai:

"Lei Complementar n°® 475, de 22 de maio de 2009, do
Municipio de Jundiai, que "altera o Cédigo de Obras e Edificagdes
para prever fraldario em edificagbes comerciais no caso que
especifica”. Iniciativa parlamentar. Impossibilidade. Cuidando-se de
norma que sobre o uso do solo urbano, sua edigdo deve ser
precedida de estudos técnicos a cargo do Poder Executivo, que
detém os recursos para realizd-los e a visdo global do
planejamento urbano. Ofensa ao principio da separagdo dos
poderes (art. 5°. CE). Parecer pela procedéncia da agéo".
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Cabe aduzir que o alvara para a localizagéo e funcionamento € o
meio através do qual o Poder Publico concede licenga ao particular para a
pratica de atividades dependentes de policiamento administrativo. Decorre
do poder de policia, expresso na lei de uso do solo, no codigo de posturas,
no codigo sanitario e demais regras impostas em razdo do interesse
publico concernente & seguranga, a higiene, & ordem, aos costumes, a
disciplina da produgio e do mercado, & tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (cf. art. 78 do
CTN).

"O alvara de licenga, uma vez concedido, ndo pode ser
invalidado discricionariamente, so6 admitindo revogagao por
interesse  publico superveniente e - justificado, mediante
indenizagdo; cassagéo por descumorimento das normas legais na
sua execucdo; ou anulagéo por ilegalidade na sua expedig&o. (...).
Observe-se, ainda, que o alvara de licenga é um bem patrimonial
de seu titular, alienavel e transferivel a terceiros, juntamente com a
coisa ou atividade licenciada, pois vincula-se a esta. e a
acompanha em suas mutagdes negociais, como todo direito real.”
(Hely Lopes Meirelles, In Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1993, pp. 346-7).

Esquadrinhando a propositura em tela, nota-se que paragrafo 3°,
do artigo 1° quanto institui a obrigatoriedade de estabelecimentos ja em
funcionamento adaptar-se a nova lei acaba por infringir os termos dos
alvaras de licenca ja concedidos por estes municipes, e por isso, nesse
caso, tal paragrafo deve ser suprimido do Projeto de Lei. Ademais a
expressdo "grande numero de pessoas" presente no caput do artigo 1°
deve ser limitado, ndo pode tal termo ser tao aberto ou vago, ja que se
assim o for a proposta nfo tera éxito ao que se refere, pois o que pode ser
definido como grand:e numero de pessoas para um cidaddo podera ser
totalmente diferente para outro. Assim se faz necessario delimitar a
expressdo. Ainda nesse sentido, é notado que a relagéo estrutural do
Projeto de Lei seja revista ja que por equivoco n&o traz o artigo 2°, ou seja,
pula do artigo 1° com seus paragrafos e incisos diretamente para o artigo
3°, Por fim, este mesmo artigo 3° se revela indcuo ja que versa sobre a
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regulamentagdo do Poder Executivo no que couber, ora essa €
exatamente uma das tarefas do Poder Executivo.

Desse modo, apesar da ressalva do entendimento supracitado
do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo que entendeu ndo ser possivel que tal
matéria seja proposta por iniciativa parlamentar, o Municipio € competente
para exigir que sejam instalados fraldarios em banheiros familiares e em
novos estabelecimentos, ou seja, apenas nos prédios e estabelecimentos
para os quais venham a ser solicitados alvaras de funcionamento no
futuro, j& que os que se encontram em atividade s&o detentores de uma
licenca obtida segundo a norma legal vigente a época de sua concesséo,
sendo, assim, titulares de um direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI). Nao
obstante, o Projeto de Lei deve ter sua redagéo alterada com suprimento
de alguns trechos indicados, sua estruturagé@o corrigida e delimitagéo de
expressdo usada. Da mesma forma, essa obrigatoriedade deve ser
incluida no Cédigo de Obras do Municipio.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

'Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhh7mfhjec



