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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 005559/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador EDIMAR VITORAZZI, que
“DISPOE SOBRE PARAMETRO DE ATUACAO PREVENTIVA NO COMBA.TE
AOS ENTORPECENTES NO AMBIENTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicdes, salvo as excegbes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31 c/c artigo 58, inciso Xlil da Lei Organica
Municipal, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da Administragcdo Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que

sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigio tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragédo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo & vicio que
esbarra na propria separagao dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
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propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o0 que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s anélise e apreciagéo do Projeto em destaque, éde
PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n° 005559/2019, por

ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezenove.

TOBIAS COMETTI
Presidente
A
SON LUIZ/SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005559/2019

“DISPOE SOBRE PARAMETROS DE ATUAGAO
PREVENTIVA NO COMBATE AOS
ENTORPECENTES NO AMBIENTE ESCOLAR
NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador EDIMAR VITORAZZI, visando como determina sua
Ementa: “DISPOE SOBRE PARAMETROS DE ATUACAO PREVENTIVA
NO COMBATE AOS ENTORPECENTES NO AMBIENTE ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Orgéanica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragcao
municipal;
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregao e a
organizacdo da Administracdo Pdblica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica do municipio de Linhares.

Assim, 3 luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 005559/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo dnico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impBe obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos
Poderes.

Ressalta-se, ainda, que no artigo 3° do presente projeto de lei,
depreende-se a imposicdo ao Poder Executivo pelas despesas
decorrentes do presente projeto, o que acabaria por afrontar o
pacto federativo insculpido nos artigos 1° e 18 da CRFB/88.

N3o bastassem o0s vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 3355/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“Cumpre frisar que a fungdo tipica do Poder Legislativo é a edicdo de leis
gerais e abstratas, bem como a fiscalizacdo dos outros Poderes, ao passo
que ao Poder Executivo é que compete adotar as medidas que traduzam
atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a ele o
estabelecimento de acdes governamentais”.
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Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Essas s30 as consideracGes sobre os aspectos juridicos do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente
Projeto de Lei deverd tramitar preliminarmente pela Comissao de
Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de FEducacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que
a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As delibera¢des do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e
o processo de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os
artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do
Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciacgdo do Projeto em destaque, ¢ de PARECER
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CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de dezembro do
ano de dois mil e dezenove.

JOAO PA ECCO PESSOTTI

Pro@n’dico
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PARECER
N° 3355/20191
" PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Combate aos entorpecentes em
ambito escolar. Comentarios.
CONSULTA:

A Consulente, Camara Municipal, solicita parecer juridico acerca
de projeto de lei de iniciativa parlamentar que dispde sobre a atuagéo
preventiva de combate aos entorpecentes em ambito escolar.

A consulta segue documentada do referido projeto de lei e sua
respectiva justificativa.

RESPOSTA:

Cumpre frisar que a fungéo tipica do Poder Legislativo € a edigdo
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizag&o dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo é que compete adotar as medidas que
traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agdes governamentais.

Dessa forma, o estabelecimento de agdes governamentais deve
ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugdo de
programas na Municipalidade, constituem atividades puramente
administrativas e tipicas de gestéo. Logo, cabe exclusivamente ao Chefe
do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir se executard esta ou aquela agéo governamental,
seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre outros pontos, as
metas a serem cumpridas e o segmento da sociedade a ser atendido.

Sabe-se que medidas como a trazida pela propositura em
analise, qual seja a atuagdo preventiva no combate aos entorpecentes no
ambiente escolar, para se efetivarem, requerem o dispéndio de despesas
publicas, o que cabe ao Executivo analisar, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragéo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas 'a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcgdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuag&o ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p.
23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Sobre o tema, confira~se o Enunciado IBAM n° 02/2004:
"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)

institua atribuicdes ao Executivo e a 6rgéos a ele subordinados”.

Ademais, Constituicdo Federal, em seu art. 29, delimita a
competéncia auto-organizatéria do Municipio, atendidos os principios
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estabelecidos na Constituicio da Republica e na Constituicdo do Estado.
Dentre os principios limitadores da autonomia municipal destacam-se,
dentre outros, os relativos a divisdo de competéncias dos entes
federativos, definidas, nos arts. 21 e 22 para a Unido, no art. 25 para os
Estados, e nos arts. 29 e 30 para os Municipios.

Nas palavras de JOSE AFONSO DA SILVA em Curso de Direito
Constitucional, 202 ed., S0 Paulo: Malheiros, 2000, p. 757-758, é certo
que da leitura das normas constitucionais se conclui que a seguranga
publica deve ser regrada pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal.
Entretanto, na realidade, cabe aos Estados organizar a seguranga publica.
Tanto é assim que caso ndo exergam sua competéncia primaria, ou néo a
exercam a contento, podera haver até mesmo intervencdo federal nos
termos do art. 34, 1l da CF. Ja no que tange aos Municipios, frisa o citado
constitucionalista, ndo ficaram com nenhuma responsabilidade especifica
pela seguranga publica. Contudo, ndo pode o Municipio se eximir de
colaborar com os demais entes'no cumprimento de tal fungao.

Alids, o art. 144, da CF, ao dispor sobre seguranca publica diz
que sera efetuada por meio dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
| 1l - policia ferroviaria federal;
[V - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
§ 4°. As policias civis, dirigidas pelos delegados de policia

de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragbes penais,
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exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugéo de
atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se
juntamente com as policias civis , aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7°. A lei disciplinara a organizag&o e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8°. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.

Ora, conforme o inciso | do artigo 1° do Projeto de Lei em
questdo, sdo previstos apoio e treinamento por policia civil miltar, ambos
instituices que respondem diretamente ao Executivo estadual e por isso
ndo podem figurar como responsdveis em Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. Da mesma forma, o inciso lll deste mesmo artigo, indica a
criagao de "desenvolvimento de atividades preventivas" o que ilustra acgoes
governamentais.

Por fim, o artigo 3° n&o deixa qualquer margem a duvida quanto
ao protagonismo imposto ao Poder Executivo quando diz que "as
despesas decorrentes com a presente Lei correrdo por conta de cotagbes
de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario”, o que
viola o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal que reputa nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geragéo de
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despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17 da referida lei.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei apresentado,
motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
httpz/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hie3efifde



DISPOE SOBRE PARAMETROS
DE ATUACAO PREVENTIVA NO
COMBATE AOS
ENTORPECENTES NO

AMBIENTE ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica instituido no &mbito do Municipio de Linhares, o programa
de protegdo as criangas e aos adolescentes da rede de escolas
municipais, operando pelos seguintes parametros:

| — Atuagdo preventiva nas escolas municipais, apoiado sempre que
possivel por pessoal treinado e especializado policia civil e militar,
disponibilizando informagdes e aconselhamentos aos alunos sobre os
riscos e consequéncias do trafico de entorpecentes, tendo como meta
a diminuigo do numero de usuarios e dependentes quimicos no ambito
escolar;

Il — Acbes permanentes com cursos e orientagbes sobre o tema,
voltadas de forma prioritaria ao nivel fundamental e tendo como publico
alvo os educadores, os funcionarios, os alunos e seus familiares;

Il — Apoio as Diretorias das Escolas Municipais e Educagéo
Fundamental na Instituicdo, e desenvolvimento das atividades
preventivas na avaliagéo dos resultados dos trabalhos desenvolvidos;

Art. 2° — As Associacbes de Pais e Mestres das Escolas poderao
contribuir para as agdes de prevengdo discutindo as estratégias
propostas, sugerindo seu aperfeicoamento. e avaliando seus
resultados; g
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Art. 3°. As despesas decorrentes da execuc;éo desta lei correrao por
conta das dotagbes orgamentarias proprlas suplementadas se
necessario;

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢bes em contrario.

Camara Municipal de Linhares/ES, em 21 de novembro de 2019.

4

EDIMAR VITORAZZI
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa da elaboragao desse projeto de lei € garantir que ndo ocorra o

trafico de entorpecentes dentro das escolas em nosso municipio.
Pelo exposto, peco o apoio dos nobres vereadores para aprovagéo do projeto.

Camara Municipal de Linhares/ES, em 21 de novembro de 2019.

EDIMAR VITORAZZI
Vereador
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