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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 005560/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador EDIMAR VITORAZZI, que
‘DISPOE SOBRE CRIACAO DE PROGRAMA DE APADRINHAMENTO
AFETIVO DE IDOSOS NO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposicdes, salvo as exceg¢des previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma étima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, pois o PL em destaque, ao criar programa de
apadrinhamento afetivo de idosos no municipio de Linhares, se pode constatar
a pretensdo de um ato de gestdo, ou seja, a instituicdo de Programa de
Governo, portanto, competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
independente de edigdo de lei, pois constitui atividade tipicamente
administrativa da gestdo do Chefe do Poder Executivo, ndo sendo possivel,

que sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagao dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (0 que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.
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Cabe frisar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que esbarra
na propria separagéo dos Poderes, ou seja, se a competéncia de uma matéria
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei ou
emenda acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagado do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 2 aprovagdo do Projeto de Lei n° 005560/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano
de dois mil e dezenove.

BIAS COMETTI
Presidente

GEILSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005560/2019

PARECER

“"PROJETO DE LEI - PL. CRIACAO DO
PROGRAMA DE APADRINHAMENTO
AFETIVO DE IDOSOS. VICIO DE
INICIATIVA. INVIABILIDADE JURIDICA.”

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se criar o Programa de Apadrinhamento
Afetivo de Idosos, com vistas ao acolhimento e amparo de pessoas idosas junto as
entidades assistenciais publicas ou privadas do Municipio de Linhares.

No que toca aos aspectos juridicos do PL, em que pese a excelente intengdo nele
contida, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, a implementagéo de Programa de Governo compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo. Além disso, analisando o teor do PL, constata-se que a
efetivacdo e coordenagdo do programa exigird a atuagdo direta de servidores e
Orgdos do Executivo, o que, por ébvio, interferird em suas atribuiges.
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No ponto, lembra-se que os Projetos de Lei que versem sobre organizacdo
administrativa, criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo, representando, portanto, verdadeiro impedimento & iniciativa
legislativa do Parlamentar.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira cldusula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberacdo tendente a abolir uma cldusula
pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo Ihe foi previsto pelo ordenamento juridico,
sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separaciio dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa.
Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo
possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apds a andlise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de parecer CONTRARIO ao
Seu prosseguimento.

Por fim, caso as Comissbes adotem entendimento contrdrio ao exarado neste
Parecer, registre-se que as deliberagBes do Plendrio no que tange ao projeto de lei
em questdo deverd ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto
a votagdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno da Cdmara Municipal ndo exige quérum especial nem processo
diferenciado de votagdo para apreciacdo da matéria.
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Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd tramitar pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude, Assisténcia Social

Seguranca, Obras e Meio Ambiente, haja vista que o PL trata de matéria atinente as

suas atribuicbes regimentais.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de dezembro do ano de dois mil
e dezenove.

ULISSES C A SILVA
Procurador Juridico
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PROJETO DE LEI N° 004 /2019

DISPOE SOBRE CRIACAO DE
PROGRAMA DE
APADRINHAMENTO  AFETIVO
DE IDOSOS NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica instituido no d&mbito do Municipio de Linhares, o programa
de Apadrinhamento Afetivo de Idosos, que tem por objetivo acolher e
amparar pessoas idosas junto as entidades assistenciais publicas ou
privadas do Municipio de Linhares.

Art. 2°. O Programa referido no art. 1° desta Lei tem a finalidade de:
| - permitir o acolhimento e apadrinhamento social de idosos em finais
de semana, feriados e datas comemorativas;

[l - possibilitar, por meio de procedimentos simplificados, a insergéo e
o convivio social dos idosos que residem em instituigées,

1l - promover a divulgagéo, junto a sociedade civil e ao Poder Publico,
da triste realidade de idosos que sobrevivem a situagdes de abandono
por familiares;

IV- viabilizar e incentivar a vivéncia dos idosos fora das instituigdes
onde moram, de modo a proporcionar-lhes a atengéo, o afeto e os
cuidados com a saude.

Art. 3°. Os interessados em apadrinhar afetivamente idosos deveréo
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procurar os 6rgdos competentes para fins de legitimagéo e ratificagéo
de disponibilidade, bem como comprovagéo de recursos financeiros
para proporcionar o acolhimento do apadrinhado.

Paragrafo Gnico. O responsavel legal ou familiar do idoso devera
autorizar o apadrinhamento, bem como as saidas do idoso da
instituicdo em que mora. '

Art. 4°. O padrinho afetivo podera retirar seu apadrinhado da
instituicdo onde mora para um passeio em feriados e finais de
semana.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Linhares/ES, em 21 de novembro de 2019.

-

EDIMAR VITORAZZI
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A iniciativa da elaboragao desse projeto de lei busca atender a um grande
ndmero de idosos que estao totalmente desprovidos de afeto familiar. Sao
idosos abandonados em sua maioria, que ficam sob os cuidados das entidades
assistenciais pUblicas ou privadas do Municipio em tempo integral, sendo que

muitos sdo doentes e carentes de afeto e atengao.
Pelo exposto, pego o apoio dos nobres vereadores para aprovagéo do projefo.
Camara Municipal de Linhares/ES, em 21 de novembro de 2019.

-

EDIMAR VITORAZZ|

Vereador
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PARECER

N° 3334/20191

PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre a criagao de
Programa de apadrinhamento afetivo
de idosos. Iniciativa parlamentar.
Andlise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo de Programa de
apadrinhamento afetivo de idosos.

A consulta vem acompanhada da propositura.

RESPOSTA:

“Inicialmente, temos que a propositura em tela encarta programa
por meio do qual o Poder Plblico fomentara a incluséo social do idoso por
intermédio de apoio voluntario de cidaddos a idosos residentes em asilos e
outras unidades da rede municipal (art. 1°).

Dentro deste contexto, ndo se pode relegar o fato de que o
estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantagio e execugdo de programas na
Municipalidade, constituem atividades puramente administrativas -e tipicas
de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela agdo governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma.ou de

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas € a clientela a ser
atendida. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo
Paulo:

]

"Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei n
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispde "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdc Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem tambéem as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagao de papel
reciclado para prover a confecgéo dos impressos da administracéao
publica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente". (TJ-SP. Orgéo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°.
002/2004:

. "Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicdes ao Executiva e a érgéos a ele subordinados."

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nao se
sujeita a oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
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"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apés ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servigos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagdo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administragéo
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -acdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administrag&o". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragéo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuag@o ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuatdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Com espeque nas consideragbes exaradas, em que pese a
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relevancia do tema, a implementagdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edicao de lei para implementa-la. Por tal motivo, o projeto de lei submetido
3 andlise é inconstitucional por violagdo ao postulado da separagéo dos
poderes encartado no art. 2° da Lei Maior.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela, nao
reunindo ela condigbes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.].

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2019.
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