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“REVOGA A LEI N° 2,807, DE 20
DE OUTUBRO DE 2008, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."”

Art. 19 - A partir de 01/01/2021 fica integralmente revogada a
Lei n© 2.807, de 20 de outubro de 2008.

Art. 20 - A presente Lei entrard em vigor a partir de sua
publicacdo, revogando todas as disposigdes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinso dias do més de
novembro do ano de dois mil e dezenove.

Ricardo Bonomo Vasconcel
Presidente
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1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVA

necessidade de aprovacdo da presente proposigdo tendo em vista que, em atengdo
ao novo posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, bem
como, em razio do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, a fixacdo do
subsidio dos Vereadores deve ser realizada a através de Resolugdo € ndo mais
através de lei formal, como outrora se exigia.

Desta forma, esta Edilidade decidiu editar
Resolucdo objetivando a fixagdo de novos subsidios aos Edis desta Casa de Leis.

Ha ainda que se observar que, como anteriormente
era exigido pela Corte de Contas Estadual que a fixagdo do subsidio de Vereadores
se desse através de lei, no ano de 2008 foi editada a Lei Ordindria n° 2.807/2008, a
qual ainda permanece em vigor e devera vigorar até o término da presente
legislatura, a findar-se em 31/12/2020.

Porém, como € sabido, a Resolugdo ¢
hierarquicamente inferior a Lei Ordinaria e, portanto, esta ndo pode ser revogada por
aquela.

Por esta razio, se faz necessaria a aprovagdo do
presente projeto de lei, com o propésito de que a lei anterior seja revogada ao
término da atual legislatura, oportunizando assim que a Resolugdo que fixara os
novos subsidios dos Edis possa vigorar de modo eficaz.

Sendo esta a justificativa para aprovagdo da
presente proposicdo, esperamos que a mesma siga seu tramite legal e seja aprovada
pelo Plendrio desta Casa de Leis na forma regimental. '

Plenario “Joaquim Calmon”, \aos vinte e cinco dias

do més de novembro de dois mil e dezenove.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 005595/2019

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Linhares que
“REVOGA A LEI N° 2.807, DE 20 DE OUTUBRO DE 2008, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso |
e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre o0s
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das

proposi¢oes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Projeto de Lei de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Linhares,
visando a revogagéo da Lei n ° 2.807/2008, que trata dos subsidios dos
vereadores do municipio de Linhares, em decorréncia ao novo posicionamento do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e também do entendimento da
nossa Suprema Corte, de que a fixagdo do subsidio dos vereadores deve ser

realizada através de Resolugéo e ndo mais por meio de lei formal.

O presente Projeto de Lei em andlise, com relagao a matéria, vislumbra-se nele a
impossibilidade do seu prosseguimento, pois a Lei de 2008 fixou os subsidios
apenas para a legislatura de 2009/2012, ndo sendo possivel estender seus
efeitos de forma automatica também para a legislatura de 2013/2016, para a de
2017/2020 e para as demais. Em apertado resumo, a lei de 2008 j& exauriu seus
efeitos com inicio da legisiatura subsequente para o qual foi editada, sendo de

todo inécuo revoga-la.

Importante enfatizar que a competéncia_exclusiva da Céamara Municipal de

Linhares tem respaldo para analisar a respeito da matéria em analise, estando

& T
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inserida no artigo 16, inciso VI da Lei Organica do municipio de Linhares/ES, para

dispor sobre a fixagdo dos subsidios dos Vereadores desta Edilidade.

“Art. 16. E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal, dentre

outras, as seguintes:

VI - fixar os subsidios do Prefeito Municipal, do Vice Prefeito,
Secretarios e dos Vereadores, observando-se o disposto nos
Incisos V e VI, "d", do artigo 29, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil e o estabelecido nesta Lei Orgénica;”

No entanto, cabe frisar que, 0 que deve a Camara fazer é editar a Resolugéo
fixando o subsidio dos vereadores para a préxima legislatura de 2021/2024 nos
termos do Regimento Interno, sendo certo que ao assim dispor ndo estara

revogando a lei editada em 2008.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Céamara
Municipal de Linhares/ES, apos a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é
de PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio do Projeto de Lei n°® 005595/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL, nao estando em sintonia com o ordenamento juridico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

. Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil e

vinte.
ToBfAs COMETTI
Presidente
!
) . -
SON kUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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26/11/2019 Lei 2807/2008

LEI N°.2807, DE 20 DE OUTUBRO DE 2008.PROMULGADA

DISPOE SOBRE oS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE LINHARES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO PARA A LEGISLATURA DE 2009 A 2012, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicBes legais, faz saber, que o Legislativo Municipal de acordo com o Inciso XXIX do artigo 15 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Linhares e Inciso X do Art. 21 do mesmo diploma legal,
promulga a Lei de autoria da Mesa Diretora desta Casa, a saber:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de Linhares,
Estado do Espirito Santo, para a Legislatura a iniciar-se em 1° (primeiro) de janeiro de 2009.

Art. 2° O subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de Linhares, Estado do Espirito
Santo, sera fixado, em parcela Unica, para a Legislatura a ser instalada em 1° (primeiro) de janeiro de
2009, no valor de R$ 6.192,00 (seis mil cento e noventa e dois mil reais).

reaisy-gue-sera-paga—nensatmente—DISPOSITIVO DECLARADO INCéNS’I"ITUCIONAL POR MEIO DA
ADIN® 0002847-64.2009.8.08.0000, PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

Art. 4° O vereador que ndo comparecer a sessdo ou comparecer e nao participar das
votagOes deixaré de receber fragdo de seus subsidios proporcionalmente ao ndimero de sessdes ordinarias
realizadas durante o més, salvo por motivo devidamente justificado, com base no Regimento Interno da
Cémara Municipal.

§ 1° O desconto acima previsto, ndo incidird no subsidio dos vereadores presentes a sessdo
ndo realizada por falta de quorum, por auséncia de matéria a ser votada ou durante o recesso parlamentar.

§ 2° No caso de licenciamento por motivo de doenga, devidamente comprovada por
atestado médico, o vereador perceberé seus subsidios integrais até o 15° (décimo quinto) dia de seu
afastamento. Apés esse periodo, permanecendo a causa do afastamento, sera o mesmo encaminhado &
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social para se habilitar ao recebimento do auxilio-doenca
previsto no Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 5° Os subsidios de que trata o caput do artigo segundo desta Leli serd reajustada de
acordo com os indices em vigor no Pafs e na mesma data estabelecida para os servidores municipais, na
forma do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil, respeitados os limites legais e
constitucionais.

Art. 6° Fica o Presidente da CaAmara Municipal autorizado a proceder limitagSes ou redugdes
no valor dos subsidios fixados nos artigos primeiro e segundo, sempre que o total das despesas com folha
de pagamento, incluido gastos com subsidios dos vereadores, atingir os limites estabelecidos pela Emenda
Constitucional n°. 25, publicada no D.0.U em 15/02/2000.

Art. 7° Os recursos necessarios & execucdo da presente Lei Correrdo a conta de dotagdes
préprias consignadas nos orgamentos do Municipio de Linhares, Estado do Espirito.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir
do dia 1° (primeiro) de janeiro do ano de dois mil e nove, revogando-se as disposic8es em contrario.
Sala das Sessdes da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte dias do més de

outubro do ano de dois mil e oito.

Ademir José de Lima
Presidente

Iegislacaocompilada.com.br/Iinhares/Arquivo/Documentsllegislacao/htmI/L28072008.html 1/



PROMULGACAO DA LEI N° 3.612, DE 26 DE SETEMBRO DE 2016.

"DISPOE SOBRE OS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES DO MUNICIPIO DE LINHARES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, PARA A
LEGISLATURA DE 2017 A 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, Vereador Milton Simon Baptista no uso de suas atribuigBes legais, faz saber, que o Legislativo
Municipal de acordo com o Inciso VI do artigo 16 da Lei Orgénica Municipal de Linhares, c/c art.336 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, promulga esta Lei de autoria da Mesa Diretora, a saber:

Art. 1° Esta Lei dispSe sobre o subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de Linhares,
Estado do Espirito Santo, para a Legislatura a iniciar-se em primeiro de janeiro de 2017.

Art. 2° O subsidio mensal dos Vereadores do Municipio de Linhares, Estado do Espirito
Santo, sera fixado em parcela Unica, para a Legislatura a ser instalada em primeiro de janeiro de 2017,
no valor de R$6.192,00 (seis mil cento e noventa e dois reais).

Paragrafo Gnico. Ao Presidente da Camara Municipal, é fixado subsidio diferenciado, no
valor de R$11.692,00 (onze mil, seiscentos e noventa e dois reais), em razéo do exercicio das fungdes
representativas e administrativas, observado os limites constitucionais legais, nos termos do art. 3° da
Instrugdo Normativa 026, de 20 de maio de 2010.

Art. 3° O vereador que ndo comparecer a Sessdo ou comparecer e ndo participar das
votagBes deixard de receber fragdo de seus subsidios proporcionalmente ao nimero de sessdes
ordindrias realizadas durante o més, salvo por motivo devidamente justificado, com base no regimento
Interno da Camara Municipal.

§ 1° O desconto acima previsto, ndo incidird no subsidio dos vereadores presentes a
sessdo ndo realizada por falta de quorum, por auséncia de matéria a ser votada ou durante o recesso
parlamentar.

§ 2° No caso de licenciamento por motivo de doenga, devidamente comprovada por
atestado médico, o vereador percebera seus subsidios integrais até o 15° (décimo quinto) dia de seu
afastamento. Apéds esse periodo, permanecendo a causa do afastamento, sera o mesmo encaminhado &
pericia médica do Instituto Nacional

Seguro Social para se habilitar ao recebimento do auxilio-doenga previsto no Regime
Geral de Previdéncia Social.

Art. 4° Os subsidios de que trata o caput do artigo 2° desta Lei sera reajustado de
acordo com os indices em vigor no Pais e na mesma data estabelecida para os servidores municipais,
na forma do Inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal do Brasil, respeitados os limites legais e
constitucionais.

Art. 59 Fica o Presidente da Cadmara Municipal autorizado a proceder limitagdes ou
reducdes no valor dos subsidios fixados no artigo segundo, sempre que o total das despesas com folha
de pagamento, incluido gastos com subsidio dos vereadores, atingir os limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n°.25, publicada no D.0.U. em 15/02/2000.

Art. 6° Os recursos necessarios a execucdo da presente Lei correrdo a conta de dotagOes
préprias consignadas nos orgamentos do Poder Legislativo Municipal, constante do orgamento
consolidado do Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a
partir do dia primeiro de janeiro do ano de dois mil e dezessete, revogando-se as disposigbes em
contrario.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e seis dias do
més de setembro do ano dois mil e dezesseis.

MILTON SIMON BAPTISTA
Presidente
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PARECER

N° 3514/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Revogacéo da Lei de fixou os
subsidios dos Vereadores para a
legislatura 2009/2012. Principio da
anterioridade. Impossibilidade da
prorrogacao da vigéncia automatica.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que revoga a Lei n® 2.807/2008 que dispoe sobre 0s
subsidios dos vereadores do Municipio para a legislatura de 2009 a 2012.
A justificativa que acompanha o Projeto de Lei relata que:

"justifica-se a necessidade de aprovagdo da presente
proposicdo tendo em vista que, em atengdo ao novo
posicionamento do Tirbunal de Contas do Estado (...), bem como,
em razdo do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
fixagdo do subsidio dos Vereadores deve ser realizada através de
Resolugdo e ndo mais através de lei formal, como outrora se
exigia. Desta forma, esta Edilidade decidiu editar Resolugdo .
objetivando a fixagdo de novos subsidios aos Edis desta Casa de
Leis. Ha ainda que se observar que, como anteriormente era
exigido pela Corte de Contas Estadual que a fixagdo do subsidio
de Vereadores se desse através de lei, no ano de 2008 foi editada
a Lei Ordinaria n° 2.807/2008, a qual ainda permanece em vigor e
devera vigorar até o término da presente legislatura, a findar-se em
31/12/2020. Porém, como ¢ sabido, a Resolugdo ¢€
hierarquicamente inferior & Lei Ordinaria e, portanto, esta néo pode
ser revogada por aquela. Por esta razdo, se faz necessaria a

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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aprovagdo do presente projeto de lei, com o propésito de que a lei
anterior seja revogada ao término da atual legislatura,
oportunizando assim a Resclugdo que fixard os novos subsidios
dos Edis possa vigorar de modo eficaz".

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o legislador
constituinte conferiu aos agentes politicos disciplina especifica e
diferenciada quanto ao seu sistema remuneratério, que sera fixado por
subsidio, em parcela tnica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituigéo
Federal.

Registre-se que cabe ao Poder Legislativo dar inicio ao processo
legislativo para fixagdo dos subsidios dos Secretérios, Prefeito, Vice-
Prefeito Municipal e Vereadores, devendo ser observado o principio da
anterioridade quanto ao momento de sua fixagdo, conforme determinam os
arts. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, cujo teor transcrevemos a seguir:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispbe esta Constituigao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
os seguintes limites maximos: (...)"

No que tange ao momento dz fixagdo dos subsidios dos agentes
politicos, o art. 29, VI, da Constituicdo Federal, enderegado aos
Vereadores, consagra o principio da anterioridade. No entanto, de acordo
com Hely Lopes Meirelles, ndo basta que a fixagao ocorra na legislatura
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anterior, ela deve ocorrer antes de serem conhecidos os novos eleitos, ou
seja, antes da eleigdo que ocorre no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao da legislatura subsequente (In MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 443).

Para melhor compreensédo do tema, transcrevemos trecho de
trabalho exarado pela Dra. Rachel Farhi denominado "O Subsidio dos
Vereadores", disponivel para consulta no sitio eletrénico desta instituigao:

"Todavia, € inviavel a prorrogagdo da vigéncia ou
repristinacdo automatica de ato normativo exaurido em 31/12 do
exercicio anterior, como é o caso daquele fixador dos subsidios
dos vereadores, uma vez que os subsidios s&do fixados para o
mandato que se seguir aquele dos vereadores que os fixaram.
Nesse caso, cremos que a solugdo sera elaborar projeto de lei
revigorando ou repristinando, expressamente, o ato normativo
anterior sobre a matéria, o qual sera recebido pelo sistema em
vigor no que for com ele compativel e ndo ofendera o.principio da
anterioridade, porque cuidou apenas de dar cumprimento a
Constituicdo, assegurando a remunerabilidade do exercicio da
vereanca, sem todavia inovar, quanto aos valores previstos no
ultimo ato normativo regulador da matéria, devidamente atualizado
em sua expressdo monetaria pelos indices oficiais da inflagao.
Essa solugdo a nosso ver afasta a possibilidade de gestdo em
causa propria que o principio da anterioridade busca afastar. {...)
Estabelecidos, assim, os subsidios, no valor vigente no ditimo ano
da legislatura, devidamente corrigidos, observados os limites
constitucionais para a legislatura a iniciar-se, a respectiva revisao
geral anual passa a ser devida, consoante o disposto no art. 37, X,
da Constituicdo Federal, observados sempre os limites
constitucionais aplicaveis a espécie”.

Ou seja, os subsidios dos vereadores devem ser fixados de uma
legislatura para a outra, ndo sendo cabivel revigorar automaticamente a
Lei ho caso de omissdo na edigédo de novo ato.
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Desta sorte, a Lei de 2008 fixou os subsidios apenas para a
legislatura de 2009/2012, ndo sendo possivel estender seus efeitos de
forma automética também para a legislatura 2013/2016, para a 2017/2020
e para as demais.

Assim dispde a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 16. E de competéncia exclusiva da Cémara
Municipal, dentre outras, as seguintes: (...)

VI - fixar os subsidios do Prefeito Municipal, do Vice
Prefeito, Secretarios e dos Vereadores, observando-se o disposto
nos Incisos V e VI, "d", do artigo 29, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e o estabelecido nesta Lei Organica; (Redagao
dada pela Lei n° 2303/2002)

Na mesma linha, prevé o Regimento Interno da Camara:

Art. 205. O subsidio dos Vereadores sera fixado em cada
legislatura para a subsequente, até sessenta dias antes das
eleicdes municipais, observado o que dispdem os arts. 29, inciso
VI, art. 37, incisos X e XI, art. 39, § 4°, art. 150, inciso II; art. 153,
inciso 1lI, § 2°, inciso |, da Constituigdo Federal.

§ 1° Restando a realizagdo de duas sessfes ordinarias
para o término do prazo previsto no caput deste artigo, néo tendo
sido votado o projeto, sera o mesmo imediatamente incluido na
ordem do dia, independentemente de parecer.

§ 2° Expirado o prazo fixado no caput deste artigo sem
apresentagéo de projeto pela Mesa Diretora, cabe a Comisséo de
Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizag&o fazé-lo.

Em suma, a lei de 2008 ja exauriu seus efeitos com o inicio da
legislatura subsequente para o qual foi editada, sendo de todo indcuo
revoga-la. O que deve a Cémara fazer é editar a Resolugdo fixando o
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subsidio dos. Vereadores para a proxima legislatura nos termos do
Regimento Interno.

Concluindo objetivamente a presente consulta, temos que o
Projeto de Lei encaminhado que pretende revogar a Lei que fixou o
sUbsidio dos vereadores em 2008 para a legislatura 2009/2012 né&o
merece prosperar, uma vez que a mesma ja exauriu seus efeitos. A
Camara ndo s6 pode, como-deve editar Resolugdo nos temos do art. 205
do Regimento Interno fixando os subsidios para a préxima legislatura de
2021/2024, sendo certo que ao assim dispor ndo estara revogando a lei
editada em 2008.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CcODIGO hig2jfigld
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005595/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. REVOGA A LEI
2.807/2008. IMPOSSIBILIDADE EM
RAZAO DA LEI JA ENCONTRAR-SE
REVOGADA.”

O presente PL possui o intuito exclusivo de revogar a Lei n® 2.807/2008 que
dispGe sobre a fixagdo do subsidio dos vereadores do municipio de Linhares.

No entanto, analisando o acervo 1egislativo do municipio de Linhares/ES,
constata-se que a Lei n° 2.807/2008 ja foi revogada tacitamente pela Lei n®
3.612/2016, a qual fixou o subsidio dos Vereadores para a legislatura de 2017 a
2020.

Nesse contexto, inexiste qualquer razdo que sustente o prosseguimento do
presente Projeto de Lei. Frise-se, a lei que se pretende revogar ja ndo mais
produz efeitos desde a entrada em vigor da Lei n° 3.612/2016, que se deu em
primeiro de janeiro de 2017. |
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Pulicio Legislativo" HAntenar Elias!

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciagio do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO ao seu
prosseguimento.

Por fim, caso se adote entendimento contrario, as deliberagdes do Plendrio no
que tange ao projeto de lei em questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES
dos membros da Camara, e quanto & votacdo, esta deverd ser SIMBOLICA,
tendo em vista que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo exige
quérum especial nem processo de votagdo diferenciado para aprovagdo da
matéria em questdo.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito
analisado pela Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento e Fiscalizagdo,
uma vez que, conforme explicitado, a aprovacdo do PL refletira diretamente no
subsidio do vereadores.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Excel@ncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e seis dias do novembro do ano de dois
mil e dezenove.

DA SILVA
Juridico
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