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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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* DESCRIGAO:INSTITUL NO CALENDARIO OFI(.IAL DO MUNICIPTO DE
- LINHARES A SEMANA DO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
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Ao conheciménto dos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara
Municipal de Linhares-ES

t
il

A vereadora que firma o presente vem, pelas prorfogativas garantidas na Lei
Organica Mummpal e com base no Regimenito Interno desta Casa, apresentar o}
seguinte:

PROJETO DE LEI |

Institui no Calendario Oficial do Municipio de
Linhares a Semana do Conmibate a Violéncia coritra
- a Mulher.

Art. 12 Fica instituido, no Calendario Oficial do Municipio de Linhares, a
Semana do Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente
na ultima sémana do més de outubro.

Art. 2° A Sermana do Combate a Violéncia contra a Mulher tém por objetivo
informar e conscientizar 6s cidadaos sobre 6 combate a violagdo dos direitos
das mulheres, e sera incluido no calendario escolar e nas atividades culturals
do Municipio de Linhares.

Aft. 3° Esta Lei-entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicagio.
Plenario “Joaquim Calmon”, 13 de fevereiro de 2019

ROSA IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Vereéadora - DC

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000642/2019

“INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE LINHARES A SEMANA DO
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria

O da vereadora ROSA IVANIA EUZEBIO DOS SANTpS, visando como
determina sua Ementa: “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO DE LINHARES A SEMANA DO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estéd inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissao da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a direcao e a
organizacio da-Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 000642/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagdo
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que imp3e obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 0407/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cOpia anexa), que além de asseverar
os vicios supramencionados, destacou:

“Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela acio governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida”.
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como o que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
Q predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a |
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. |

Assim a PROCURADORIA da Cdmara Municipal de Linhares, aps
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de
fevereiro do ano de dois mil e d ove.

Pégina3
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instituto brasileiro de
administracdo municipal

PARECER

N° 0407/2019"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa Parlamentar. Institui
no calendario oficial do municipio a
semana de combate a violéncia
contra a mulher. Programa de
governo. Principio da Separagédo dos

Poderes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui no calendario oficial do municipio a
semana de combate a violéncia contra a mulher.

A consulta segue acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise do projeto de lei em
si, impende destacar que a violéncia contra a mulher é produto de uma
construgéo historica que guarda em seu cerne estrita correlagdo com as
categorias de género, classe e etnia e suas relagdes de poder.

Ao contrario do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posigdo de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a anélise da Convengéo
das Nagbes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher que, muito embora reflita ampla ades&o dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior numero de reservas
formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal
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igualdade entre homens e mulheres na familia.

Nesse sentido, a proposta de conscientizagdo sobre a violéncia
contra mulher se demonstra de grande importancia, tendo em vista que se
trata de uma tentativa de diminuir os reflexos de origem historica
enraizados em nossa sociedade.

No entanto, no que tange & analise do PL cumpre esclarecer que
a instituicdo de datas comemorativas é atribuig&o tipica da competéncia
legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicéo se materializa com a
inclusdo de data comemorativa em calendario oficial da cidade, mediante
designagéo do dia via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.
Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, néo podera o projeto de lei
implicar em imposigéo de dnus ou custos ao Poder Executivo, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da separagéo dos poderes, encartado
no art. 2° da Lei Maior.

Em anélise ao referido projeto de lei, torna-se claro que seu art.
2° expressamente cria 6nus ao Poder Executivo, o que fere o disposto no
art. 2° da Constituicdo Federal.

Sobre o tema, confira-se o Enunciado IBAM n°. 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados".

No tocante a criagdo dos chamados "Dias de Combate", "Dia da
Conscientizagio", semana, més ou ano disso ou daquilo entre outros,
geralmente voltados para a pratica de ag&o social, é evidente que
consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o
planejamento, a direc&o, a organizagéo e a execugéo de atos de governo,
distanciando-se da generalidade e abstragdo que devem revestir os atos
editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em criagdo de Programa

de Governo, o que é vedado a Lei de iniciativa parlamentar.

Y
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Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Sabe-se que as campanhas publicas de conscientizagdo para se
efetivarem requerem o dispéndio de despesas publicas, o que cabe ao
Executivo ‘analisar, sob pena de violagdo ao principio constitucional da
separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), sendo este o posicionamento
da jurisprudéncia a seguir colacionada:

Representagéo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.216/05,
do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario Oficial de
Eventos daquele Municipio, a Semana de Conscientizagao,
Prevencdo e Combate a Obesidade. Regras procedimentais
direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo quanto a duas de
suas Secrétarias, relativas ao evento. Principio da independéncia
dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre organizagdo administrativa, estruturagéo e atribuigdes
de suas Secretarias e 6rgdos.Inteligéncia do artigo 61, § 1°, inciso
Il, alinea b, da Constituicdo da Republica, e artigo 112, § 1°, inciso
ll, alinea d, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. O
desrespeito a clausula de iniciativa reservada das leis, em qualquer
das hipoteses taxativamente previstas no texto da Carta Politica,
traduz situagdo configuradora de inconstitucionalidade formal,
insuscetivel de produzir qualquer conseqliéncia valida de ordem
juridica. A usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo
legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal
prospectiva, a propria validade constitucional da lei que dele
resulte. Acolhimento da Representagdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 4.216/05, do Municipio do Rio de
Janeiro. (TJ/RJ- Orgdo Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151.
Publicagao: 07/11/2007).
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
12.374, DE 10.09.10, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO -
INSTITUICAO DA SEMANA MUNICIPAL DE PREVENGAO DA
VIOLENCIA NA PRIMEIRA INFANCIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - MATERIA AFETA A ORGANIZAGAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAIS - INICIATIVA RESERVADA OU EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGAO A CONSTITUICAO
ESTADUAL, ARTIGOS 47, Il E 144 - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
IMPUGNADA - PREVISAO DE DESPESAS DIRETAS SEM
INDICACAO PRECISA DOS RECURSOS - AFRONTA AO ART. 25
DA CONSTITUICAO ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - PEDIDO PROCEDENTE." (TJSP - Orgéo Especial.
ADI n°. 0525095-29.2010.8.26.0000. Julg. 11/05/2011. Rel. Des.
LUIZ FERNANDO DE CARVALHO)

Note-se, por outro lado, que se a Camara desejar travar dialogo
publico com a sociedade no &mbito do préprio Poder Legislativo, sequer
precisa de lei para isso, podendo no préprio recinto da Céamara,
estabelecer um Dia ou uma Semana de conscientizagdo ou de prevengao,
sobre algum tema de relevancia publica, desde de que isso n&o importe
criar Programa de Governo ou Ag&o Social.

Importante também ressaltar que o art. 1° do projeto de lei institui
no calendario oficial de eventos do municipio a Semana de combate a
violéncia contra a mulher, porém, da leitura do art. 2° do projeto de lei
podemos inferir que o real escopo da propositura € a realizagéo, pelo
Executivo, de campanhas de conscientizagdo, constituindo, como
mencionado anteriormente, programa de governo.

Por fim, nada impede que a Camara o envie ao Chefe do Poder
Executivo por meio de indicagdo para que o implemente, se entender
conveniente, registrando-se que as despesas oriundas das campanhas
publicas de conscientizagio deveréo ser arcadas pelos cofres publicos.
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Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei analisado.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO heiggffcgk
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000642/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da vereadora ROSA IVANIA EUZEBIO
DOS SANTOS, que “INSTITUI NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
LINHARES A SEMANA DO COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo - Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Organica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagido dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto €,

a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Pagina 1
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovacdo do Projeto de Lei n° 000642/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

4 r
Q &%ﬂ%
/ OBIAS COMETTI

Presidente

TVI):\.Z:ELO PESSOTI

Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 14/02/2019.

— Mariana Frigmi Bissoir
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PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Verifico no presente caso que houve parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica pela
INCONSTITUCIONALIDADE do projeto, sem qualquer informagdo sobre interposicdo de
recurso por parte da autora.

. De qualquer sorte, a proposi¢do nao foi deliberada pela Cdmara Municipal, tendo ocorrido a
cassa¢do do mandato da vereadora titular da proposta e, posteriormente, a troca da
legislatura, razdo pela qual, o procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

Procurador Geral

DESPACHO

Acolho o parecer, e determino o
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

ROQUE CHHE DE SOUZA
Presidente da C3 3 Mtnicipal de Linhares
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