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PROJETO DE RESOLUGAO N°

Cria a Tribuna Popular na Camara Municipal de Linhares.

Art. 1° - Fica criada a TRIBUNA POPULAR na Camara Municipal de LINHARES fora das
Sessdes Ordinarias e Extraordinarias.

Paragrafo Unico - A TRIBUNA POPULAR acontecera as (1° TERGA-FEIRA DO MES) das (15
HORAS AS 16:00), no recinto da Camara.

Art. 2° - A Mesa Administrativa, recebera os Municipes nas dependéncias da Camara, a fim de,
ouvir reivindicagdes, responder ou:

| - As reivindicagdes passaréo por triagem da Mesa, no segmento natural, terdo os devidos
encaminhamentos.

Il - O uso da TRIBUNA POPULAR, seréa regrada pela Mesa com pareceres do Juridico da
Casa.

Il - Portaria da Presidéncia da Mesa regulamentara, o tempo de uso do microfone pelo
cidadao, que por sua vez abordara um fato determinado, inscri¢éo por ordem de chegada,
inicio e término dos trabalhos, etc...

Art. 3° - As Ultimas (dia estabelecido) de cada més, ser&o reservadas para que autoridades do
Municipio ou constituidas possam proferir palestras de interesse publico, a convite previamente
feito pela Mesa.

Art. 4° - Esta Resolugao entrara em vigor, 120 dias apds a sua promulgagéo, ressalvadas as
disposigdes em contrario.

LINHARES 27/05/2020

VEREADOR RICARDO BONOMO VASCONCELO
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 001793/2020

-~ Cuida-se de Projeto de Resolugéo de autoria do vereador RICARDO BONOMO

VASCONCELOS, que ‘REGULAMENTA O TRABALHO DAS COMISSOES
PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissédo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicdes, salvo as excegbes previstas neste '
Regimento.

O Projeto de Lei em andlise objetiva criar a Tribuna Popular, visando
oportunizar aos municipes de Linhares sua participagdo na vida publica
municipal de forma democratica e efetiva, se amparando no artigo 16, inciso |
da Lei Orgénica Municipal, que faz referéncia que compete a Camara Municipal
dispor sobre sua organizagao e funcionamento.

Cabe frisar, como dito alhures, que a iniciativa legislativa é de competéncia da
Camara Municipal para dispor sobre sua organizagéo e funcionamento, porém,
competindo & COMISSAO EXECUTIVA a iniciativa de projetos de resolucéo

(art. 52, IX do Regimento Interno) que trata desta matéria em analise.

Ressalta-se que a COMISSAO EXECUTIVA é composta pelo Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario, em conformidade com o artigo 51 do Regimento
Interno, portanto, a competéncia para expedir normas administrativas e a
iniciativa de projetos de resolugdo € da COMISSAO EXECUTIVA, e n3o por
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vereador que subscreve o projeto de resolugdo em pauta, como pode se

constatar.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagdao do Projeto de Resolugdao n°
001793/2020, por ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento

juridico municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de outubro do ano de dois

mil e vinte.
5 é -
OBIAS COMETTI
Presidente
LSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE RESOLUGAO N° 001793/2020

“CRIA A TRIBUNA POPULAR NA
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES.”

O Projeto de resolugdo em andlise pretende criar a Tribuna Popular no
Legislativo Municipal.

Analisando o presente projeto, nota-se que 0 objetivo da Presente Resolucdo
que cria a Tribuna Popular, visa oportunizar aos municipes de Linhares sua
participagdo na vida plblica municipal de forma democrdtica e efetiva,
promovendo a discussdao sobre assuntos de interesse plblico na Camara
Municipal de Linhares.

Vale registrar que o art. 16, inciso I, da Lei Orgdnica Municipal € expresso
quanto a competéncia exclusiva da Camara Municipal para tratar do assunto em
questdo. Note a redagdo do dispositivo:

Art. 16. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal,
dentre outras, as seguintes:

)

III - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia

interna;
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No que tange a iniciativa da proposta de resolugdo, assim prescreve o
Regimento Interno no seu artigo 51 ¢/c 52, inciso I e IX, in verbis:

DA COMISSAO EXECUTIVA

Art.51 A Comissdo Executiva, composta do Presidente, 1°
Secretario e 2° Secretario da Camara Municipal, é érgédo
permanente de direcao administrativa e financeira do Poder
Legislativo do Municipio.

Art. 52 Compete-lhe, entre outras atribuicoes:

()

IX- a iniciativa de projetos de resolugdo, salvo nos casos de
alteracao regimental;

Ja a forma como se dara essa proposta, assim prescreve o Regimento Interno
no seu artigo 111, inciso I, “e”, in verbis:

Art. 111 Toda a matéria sujeita a apreciacdo da Camara, de
suas Comissdes, da Mesa Diretora e da Presidéncia tomara
forma de proposicdo, que comporta as seguintes espécies:

I - projetos de:

a) emenda a Lei Organica;
b) lei complementar;

c) lei ordinaria;

d) decreto legislativo;

e) resolugdo.

Diante disso, 0 Projeto de Resolugdo sob exame estda amplamente amparado
pelo arcabougo constitucional e legal. Ndo obstante, percebo que foi proposto
pelo presidente desta casa de lei, quando na verdade deveria ser proposto pela
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comissao executiva, conforme prescreve o artigo 51 ¢/c 52, inciso IX do

regimento interno.

Devemos esclarecer que apds consulta sobre a constitucionalidade do presente
projeto ao INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, 0 mesmo
se manifestou, conforme Parecer n°® 1271/2020 (cdpia em anexo). Destacamos
parte do Parecer:

“Face ao exposto, temos que o projeto de resolugdo submetido a
analise nos afigura legal e constitucional, podendo prosperar”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais.

Essas sdo as consideracbes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N© 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cimara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.
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As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o
processo de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136,
§ 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favorével a sua
aprovacdo, por ser CONSTITUCIONAL, com a ressalva que deve ser proposto
pela comissdo executiva da casa, conforme prescreve o artigo 51 c/c 52, inciso
IX do regimento interno.

E o parecer, salvo melhor Jufzo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de junho do ano de dois mil
e vinte.
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PARECER
N° 1271/20201
- PL — Poder Legislativo. Projeto de
Resolugdo. Instituigdo de Tribuna
Popular. Legalidade. Comentarios.
CONSULTA:

Indaga a consulente, Cadmara Municipal, sobre a legalidade e
constitucionalidade de projeto de resolugdo que cria a Tribuna Popular na
seara do Poder Legislativo.

RESPOSTA:

Como se sabe, compete a propria Camara elaborar o seu
Regimento Interno, atribuicdo essa que lhe €& reservada
constitucionalmente (arts. 51, lll e 52, Xll, da CR/1988, aplicaveis por
simetria ao Municipio).

Aos Vereadores, através de projeto de resolugédo, é conferida
competéncia para que possam alterar o Regimento Interno da Camara a
qual se encontram vinculados. Nao pode o regimento contrariar a LOM ou
a Constituigdo Federal (CF), pois a sua missdo €& disciplinar o
procedimento legislativo e os trabalhos dos Vereadores, da Mesa, da
Presidéncia, bem como o das comissGes permanentes ou especiais que
se constituirem para determinado fim, observados os principios gerais da
CF, da CE e da LOM. Em suma, o regimento concentra todas as
disposicdes relativas as atividades internas da Camara, sem invadir a
seara da LOM e da Carta Magna, sob pena de invalidade.

Para que seja legal, o projeto de resolugdo deve satisfazer duas
condig¢des: seu contetdo deve dizer respeito a matéria interna da Camara,
e a sua propositura tem que obedecer ao procedimento que consta do

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Regimento Interno.

No que concerne a primeira condigdo, entende-se que ela foi
satisfeita, uma vez que o projeto em questao trata da utilizagdo do Plenario
ao instituir a "Tribuna Popular", senda o espacgo destinado aos cidad&os e
a sociedade civil organizada para pronunciarem sobre assunto de
interesse publico.

Quanto a segunda, pretende a modificagdo incidir sobre
determinados aspectos regulamentares disciplinados pelo Regimento
Interno.

No que concerne ao intuito da propositura, tem-se quea
instituicdo de uma tribuna popular na Céamara destinada a oitiva de
manifestagdes populares vem viabilizar, de uma forma democrética, a
participagéo dos cidadaos na vida publica municipal.

A Tribuna Popular configura-se como meio de atuagdo que o
IBAM recomenda ha anos, inclusive inserindo no documento “Diretrizes
para elaboragdo de lei organica municipal’, o qual traz alguns artigos
dedicados ao assunto.

Contudo, ao analisar o teor da propositura, sugerimos algumas
modificagdes no aspecto formal, nos termos abaixo:

"Art. 1° - Fica criada a Tribuna Popular na Cémara
Municipal de XXX que ocorrera antes ou depois das Sessdes
Ordinarias e Extraordinarias.

Paragrafo Unico - A Tribuna Popular sera realizada na
primeira terga-feira do més, das 15 horas até as 16 horas, no
recinto da Camara.

Art. 2° - A Mesa Administrativa recepcionara os municipes
nas dependéncias da Camara para receber as reclamacgoes,
dentncias e solicitagoes sobre assuntos de interesse da populagio
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ou do Municipio:

| - As reivindicagbes passardo por triagem da Mesa, no
segmento natural, e terdo os devidos encaminhamentos.

Il - O uso da Tribuna Popular sera regulamentado pela
Mesa, mediante prévio parecer do Juridico da Camara.

Il - O Presidente da Mesa, mediante Portaria,
regulamentara o tempo de pronunciamento na Tribuna, a ordem de
inscrigéo, inicio e término dos trabalhos, registro da matéria a ser
exposto e efc.

Art. 3° - A dltima sessdo da Tribuna Popular de cada més
sera reservada para que autoridades do Municipio ou constituidas
possam proferir palestras de interesse puablico, a convite
previamente feito pela Mesa.

Art. 4° - Esta Resolugdo entrara em vigor em 120 dias
apds a sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario."

Face ao exposto, temos que o projeto de resolugéo submetido a
analise nos afigura legal e constitucional, podendo prosperar.

E o parecer, s.m.,j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hkc5Shg'lhg



