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Palécio Legislativo "Antenor Elias"

GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

PROJETO DE LEI

“Dispde sobré a obrigatoriedade da tradugéo
para LIBRAS durante as Sessdes Legislativas
e eventos oficiais da Camara Municipal de
Linhares, estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias”.

Art. 1° - Fica o Legislativo Municipal de Linhares, obrigado a di'sponibiliza‘r de interprete
habilitado para Lingua Brasileira de Sinais — Libras, em eventos oficiais e durante as
Sessbes do Legislativo Municipal de Linhares, estado do Espirito Santo.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta de dotagbes
or¢camentarias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° - A execucao desta Lei se daré a partir do dia 01 de janeiro de 2018.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Linhares, ES,13 de fevereiro de 2017.
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Justificativa

A presente prospositura, tem como objetivo inserir ¢ada vez mais 0s poitadores de
deficiencia auditiva e/ ou surdas nas discussdes da sociedade, oferecendo a elas condigdes
para que participem dos eventos promovidos pelo nosso Municipio.

A ausencia dos interpretes de LIBRAS pode expor pessoas deficierites auditivos 4o
constrangimento e a dificuldade de diagnéstico, uma vez que elds hem sepre conseguem se
expressar verbalmerite.

Oficializada pela Lei Fededral a Lingua Brasileira de Sinais - Libra ~ foi reconhecida como a
Llngua OflClaI da Pessoa Surda com a publlcagao da Lel n° 10 436 de 24 de abrll de 2002
pela Camara Munlc1pal de Linhares sera um passo |mportante para viabilizar a ifitegragao
desse segmento da populagdo, e reconhecimento da cidadania e difeitos significativos e
fundamentais para o convivio de forma igualitaria em sociedade.

Os sinais surgem da combinagdo de configuragbes dé mao, movimentos, € de pontos de
afticulagao, locais no espago ou no corpo onde os sinais s&o feiitos. Assim, constituem um
sistema linguisitico de transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas
surdas do Brasil. A Ingua de sinais ou gestual existe em todo o mundo.

Relevando a surdez ¢como uma éxperiericia visual, popularizar a linguagem de Sinais,
garante ao surdo a possibilidade de reconhecimento e legitimagao désta forma de
comunicagdo, desprezando dualquer forma de padronizagdo, de coniportamento ou
tentativa e normalizacéo do sujeito surdo.

Cabe ressaltar tambem que a utilizagao das libras facilita a comunicagéo entré os surdos
gue passam a se compreender como uma comunidade que tém caracteristicas comuns €
devermn ser réconhecidas como tal. Alem de facilitar a comunicagao éntre os surdos; a
LIBRAS tambem propicia uma mehor compreenséo entre surdos e ouvintes, uma vez que, ja
esta previsto na Lei N° 12.319/10 que regulamenta a profissdo de Tradutor e Interprete da
Lingua Brasileira de Sinais = LIBRAS em seu art 6° inciso IV tratando-se das atribuigdes do
tradutor e interprete, no exercicio de suas competencias a atuagdo destes profissionais no
apoio a acesssibilidade aos servigos e as atividades das instituicoes de ensino e reparti¢des
publicas & em diferentes instituicdes sociais, como, por exemplo, escolas € universidades tal
legislagdo enaltece o respeito a diversidade e ao cidadao surdo mudo.

Nossa prosposta vem complementar e colocar eém pratica tal oficio, ja que ‘com a présenca
do tradutor e iriterprete que realiza interpretagdes das 2 (duas) linguas de mareira
simultdnea ou consecutiva com proficiencia em tradugio e interpretagdo da Libras e da
Lingua Portuguesa, facilitahdo a comunicagdo e o acesso as informagbes e direitos dos
cidaddos surdos, tambem abrir precendentes para o cumprimento do decréto N 3.298/99
que Regulamenta a Lei N° 7.853/89 e dispde sobre a Politica Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiencia, pois alem de beneficiar os cidaddos que vao aos
departamentos publicos em busca de seus direitos, assegura o mesmo aos surdos mudos
que tem por lei o direito a trabalhar nesses locais. Tambem cito a Lei N° 13.146, de julho de
2015, assegurando a promover, em condi¢bes de igualdade, o exercicio dos direitos & das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiencia, visando a inclusdo social e cidadania.
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-TorRaremos assim esse profissional um elo éntre a democracia e respeito & verdadeira
forma de inclusdo social para a populagdo em géral e tambem servidores deficiertes
auditivos, que a maioria das vezes se veem rmarginalizados pela dificuldade em se entros;“ -
e interagir no ambiente de trabalho. S Al

Assim, tenho pléena certeza de contar com ¢ apoio da Meéa da Camara e deé meus 2y
para a imediata aprovacéo de tao importante medida sécia educatlva‘

Lifihares, ES ,13 de fevereiro de 2017.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500.
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palécio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000296/2017

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRA A
OBRIGATORIEDADE DA TRADUGAO PARA LIBRAS
DURANTE AS SESSOES LEGISLATIVAS E EVENTOS
OFICIAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Municipal de Linhares/ES disponibilize intérprete habilitado para Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, em eventos oficiais realizados pela Camara e
também durante as Sessdes do Legislativo deste municipio.

Inicialmente, importante registrar que a competéncia exclusiva do Poder
Legislativo Municipal esta inserida no artigo 16, inciso III da Lei Organica
Municipal. Vejamos: (verbis)

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal, dentre
outras, as seguintes:

III — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento e da policia
interna; (grifei)

Nota-se, com isso, ser de competéncia exclusiva da Camara Municipal a
iniciativa de lei referente a matéria em questdo, pois trata de assuntos
relativos a sua organizagdo interna.

Pagina 1
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Além disso, a matéria € constitucional e busca reduzir barreiras que
acabam obstruindo a participagdo plena e efetiva da pessoa com
deficiéncia auditiva nas discussdes politicas travadas nesta Casa de Leis.

N3o ha duvidas que toda pessoa com deficiéncia tem direito a:igualdade
de oportunidades, devendo o Poder Plblico, inclusive, garantir a pessoa
com deficiéncia todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los
em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Exatamente nesse contexto, o presenté PL sé apresenta como mais uma
tentativa de redugao das desigualdades.

Vale observar que o PL em andlise ¢ria a obrigagdo para a Camara
Municipal de disponibilizagdo de intérprete habilitado, havendo previsdo de
90 (noventa) dias para a sua implementagdo.

No ponto, a implementagdo desse PL devéra observar a natureza das
atribuicbes a serem desempenhadas. Na hipdtese de se decidir pela
criacio de um cargo permanente, devera ser observada a regra
constitucional do concurso publico, com a cria¢do do cargo por lei propria,
contendo, por 6bvio, o impacto orgamentario-financeiro.

Acrescenta-se, por fim, as deliberagbes do Plendrio no que tange ao

projeto de lei em questdo devera ser por MAIORIA SIMPLES dos

membros da Camara, e quanto a votagdo devera ser atendido o processo
SIMBOLICO, conforme disposto no art. 180, II e aft. 191, II, ambos do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Assim, a PROCURADORIA da Cdmara Municipal dé Linhares/ES, ap6s a
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a
sua aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se nos moldes
do ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de margé do ano de
dois mil e dezessete.

Procuradgjuridico

Péginaz
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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000296/2017

O presente PL de autoria do vereador JEAN MENEZES, tem por escopo
criar a obrigagiio para que a Cimara Municipal de Linhares/ES disponibilize
intérprete habilitado para Lingua Brasileira de Sinais = Libras, em eventos
oficiais realizados pela Cimara e também durante as Sessdes do Legislativo
deste municipio.

Inicialmente, importante registrar que a competéncia exclusiva do Poder
Legislativo Municipal esta inserida no artigo 16, inciso III da Lei Orgéinica

Municipal. Vejamos: (verbis)

Art. 16 E de competéncia exclusiva da Cimara Municipal,
dentre outras, as seguintes:
III - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e da policia

interna; (grifei)

Nota-se, com isso, ser de competéncia exclusiva da Cimara Municipal a
iniciativa de lei referente A matéria em questido, pois trata de assuntos
relativos a sua organizac¢io interna.

K importante destacar, que vem aumentando cada vez mais a inclusio das

pessoas que utilizam a linguagem de sinais para se comunicarem.

Pagina 1
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Hoje, os deficientes auditivos ndo tém a devida acessibilidade garantida aos
trabalhos legislativos, situagio propiciada diante da auséncia de um tradutor

de Libras.

Um profissional de libras fazendo a traducfio, pode possibilitar uma politica
de inclusio das pessoas que necessitam de um tradutor; com isso eles também
poderiam acompanhar os trabalhos dos vereadores aqui presentes e receber

este publico nesta casa de Leis.

A Lei Federal n° 10.436 de 24/04/2002 oficializou a Lingua Brasileira de
Sinais como um idioma, sendo para os surdos como sua lingua natural (L1) e

para os ouvintes a segunda lingua (L2).

A comunicacfio é um fator fundamental para o ser humano e LIBRAS ¢ uma

ferramenta que possibilita a interacfio dos surdos.

Os intérpretes de lingua de sinais surgiram devido a necessidade da
comunidade surda de possuir um profissional que auxiliasse no processo de

comunica¢iio com as pessoas ouvintes.

Inicialmente, a atua¢iio era informal, ou s¢ja, pais ou membros da familia das
pessoas surdas faziam essa func¢do. Entretaiito, para que isso ocorresse de
modo formal foi necessirio que a Lingua Brasileira de Sinais fosse

oficializada.

Atualmente ha leis em vigor que regulamentam a profissio e determinam a
formacio desse profissional. Uma dessas leis ¢ a LEI N° 12.319 DE 01.09.2010
ue regulamenta a profissdo de Tradutor ¢ Interprete de Lingua Brasileira

de Sinais — LIBRAS.

Péginaz
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Importante destacar, que a implementacio desse PL devera observar a
natureza das atribuicdes a serem desempenhadas. Na hipétese de se decidir
pela criagio de um cargo permanente, deveri ser observada a regra
constitucional do concurso puablico, com a criagio do cargo por lei prépria,

contendo, por 6bvio, 0 impacto or¢amentario-financeiro.

Por fim, as deliberagdes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em
questdo devera ser por MAIORIA SIMPLES dos miembros da Cimara, e
quanto a votagio devera ser atendido o processo SIMBOLICO, conforme
disposto no art. 180, II e art. 191, IT; ambos do Regimeénto Inteino desta Casa
de Leis.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cimara
Municipal de Linhares/ES, apés a andlise e apreciagio do Projeto em
destaque, ¢é de parecer favoravel a sua aprovagio, por ser
CONSTITUCIONAL e encontrar-se nos moldes do ordénamento juridico
patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quinze dias do més de margo do ano de dois mil

e dezessete.

JGELSOWLUIZ SUAVE
Membro

Pégina3
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

Projeto de Lei n® 000296/2017.

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA TRADUTAGAO PARA LIBRAS
DURANTE AS SESSOES LEGISLATIVAS E EVENTOS
OFICIAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES, DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES visando como determina

sua ementa, “PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA TRADUTACAO PARA LIBRAS DURANTE AS Z
SESSOES LEGISLATIVAS E EVENTOS OFICIAIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LINHARES, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Importante destacar que:

A utilizagdo das libras facilita @ comunicagdo entre os surdos, e também
propicia uma melhor compreensdo entre surdos e ouvintes.

Em andlise do projeto de Lei ora apresentado, que visa a obriga¢do de um
profissional de libras fazendo a tradugdo em eventos oficiais realizados

Pagina 1
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pela Camara e também durante as Sessdes do Legislativo, tal legislagdo
enaltece o respeito a adversidade e o cidadao surdo mudo. |
Ademais existem no ordenamento juridico leis que visam a irclusdo de
p‘essoas com necessidades especiais, sejam €las sociais ou fisicas, com
objetivo Gnico de amenizar as desigualdades existentes no convivio social
dessa classe.

Nesse sentindo, em 2014 foi sancionado pelo chéfe do Poder Executivo
Municipal de Linhares, a Lei 3446/2014 que dispOe sobre a contratagdo de
pessoal na funcdo de Tradutor e Interprete de Lingua Brasileira de Libras

para a Fundagdo Faceli.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de
Linhares/ES, apds a analise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida
com todos os seus membros e com fulcro no parecer da Comissdo de

Constituigdo e Justiga, é de parecer FAVORAVEL 3 sua aprovacso.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de margo do ano

de dois mil e dezessete.

PEDRO JOEL CELESTR

Relator

ROSA IVANIA EUZEBIOC DOS SANTOS
Membro

Pagina 2
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instituto brasileifo de
administragdo municipal

PARECER
N° 0684/20171

- PG = Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Tradugdo para libras das
sessOes legislativas € eventos
oficiais da Céamara. Preceitos
constitucionais. Incluséo.

CONSULTA:

Andlise de Projeto de Lei, de inicigtiva parlamentar, gue dispde
sobre a obrigatoriedade da tradugdo para libras durante as sessoes
legislativas e eventos oficiais da Camara Municipal.

RESPOSTA:

O art. 23, Il da CRFB/88 atribuiu & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios competéncia material comum para cuidar da
protecdo e garantia dos portadores de deficiéncia, o qual possui natureza
de norma programatica a ser implementada quando e como o legislador
federal, estadual, distrital € municipal entenderem conveniente, permitindo-
os realizarem ages voltadas para o atendimento do deficiente. Confira-se
a redacdo do citado comando constitucional:

"Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distfito Federal e dos Municipios: (...)

Il - cuidar da saide e assisténcia ptblica, de protegéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia"

Ora, a Constituigdo Federal de 1988 prescreve divérsas normas
para promover a inclusdo dessas pessoas, sem quaisquer formas de
discriminagéo (art. 1°, lll e art. 3°, lll e IV). O constituinte originario conferiu
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal competéncia concorrente

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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legislativa para dispor sobre protecio e integragdo de pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, XIV, da CRFB/88), segundo a seara de
preponderancia de interesse (leia-se, prevaléncia do interesse nacional
sobre o regional, e desse sobre o local).

Em que pese o texto da Constituigdo Federal ndo ter arrolado,
expressamente, o Municipio entre os demais entes politicos para -dispor
sobre a protegdo dos deficientes, a doutrina, a exemplo de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, defende que podera tratar dessa matéria nos limites
de sua competéncia legislativa suplementar (art. 30, 1l, da CRFB/88),
devendo, assim, observar as normas nacional e regional (in Competéncia
na Constituigdo de 1988. Sao Paulo: Atlas. 1991. p. 167-168).

Da mesma forma dispde o Decreto n° 5626/2005,
regulamentador da lei que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (Lei Federal 10.098/2000) em seu artigo 14:

"Art. 14 - Na formagdo da acessibilidade, serdo
observadas as regras gerais previstas nheste Decreto,
complementadas pelas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT e pelas disposicoes contidas na legislagdo dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal”

Dai decorre que o Municipio pode e deve implementar a¢oes
municipais em prol das pessoas portadoras de deficiéncia, assim como
legislar a respeito dessa matéria, desde que obsérve a legislagao nacional
e regional em vigor sobre o assunto.

No entanto, cabe assinalar que 0 comando trazido pela
propositura constitui matéria interna corporis, hdo devendo, portanto, ser
regulamentada por lei, € sim por resolugio, que é o instrumento adequado
para tanto.

Podemos verificar, portanto, qué a tradu¢do das sessGes
legislativas e dos eventos oficiais da Camara Municipal em linguagem de
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sihais, estaria aténdendo aos preceptivos constitucionais é legais,
promovendo uma maior inclusdo das pessoas com deficiéncia € dando
uma maior efetividade as normas ja existentes.

Em suma, consideradas as observacoes tecidas ao longo do
presente parécer, concluimos ser digna de elogio a adogdo desta medida
pela Camara, contudo, destacamos que o instrumerito adequado para sua
implementagao € a resolugéo.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimarées Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Néeves
Consuiltor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de margo de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
httpz/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gfe5degelg
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Ao'gabihete'do Presidente para
conhecimento em 13/02/2017.

P/

Juliano Aurélio Reis
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