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* CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 005858/2019
ABERTURA: . 10/12/2019 - 00:08:33
' REQUERENTE: EDIMAR VITORAZZI
DESTINO:  ~PROCURADORIA
- ASSUNTO:  PROJETO DE LEI

' DESCRK;AO DISPOE SOBRE A DISPENSA DA FAMILIA DO DOADOR
DE ORGAOS DE PAGAMENTO AO SERVIGO FUNERARIO DE TAXAS, NO

' MUNICIPIO DE LINHARES E DA OU PROVIDENCIAS.
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Palicio Legislativo " Antenov Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 005858/2019

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador EDIMAR VITORAZZI, que
‘DISPOE SOBRE A DISPENSA DA FAMILIA DE DOADOR DE ORGAOS DE
PAGAMENTO AO SERVICO FUNERARIO DE TAXAS, NO MUNICIPIO DE
LINHARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposigoes, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, pois o PL em destaque, ao dispor sobre a
dispensa da familia de doador de 6rgaos de pagamento ao servigo funerario de
taxas, pois constitui atividade tipicamente administrativa da gestdo do Ch(iafe do
Poder Executivo, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa de
Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o que nao pode ser permitido), tornando o
Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Cabe frisar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que esbarra

na propria separacéo dos Poderes, ou seja, se a competéncia de uma matéria
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Palicio Legislativo " Antenov Elias'

cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei ou
emenda acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o
Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovacgéo do Projeto de Lei n° 005858/2019, por
éer INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano
de dois mil e dezenove.

-

TOBIAS COMETTI LSON LUIZ SUAVE
Presidente Relator
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 005858/2019

PARECER

“PROJETO DE LEI — PL. ISENTA DO
PAGAMENTO DE TAXAS,
EMOLUMENTOS E TARIFAS EM
RAZAO DA REALIZAGAO DE
FUNERAL, A FAMILIA DO DOADOR
DE = ORGAOS.  INVIABILIDADE
JURIDICA.”

Pelo presente Projeto de Lei — PL pretende-se estabelecer a isencdo do pagamento
de taxas, emolumentos e tarifas em razdo da realizagdo de funeral, & familia do
doador de drgdos.

Analisando o PL, percebe-se a nobre intengdo do parlamentar em buscar reduzir o
sofrimento da familia que perdeu seu ente querido.

No entanto, ja adentrando na analise dos aspectos juridicos, deve-se registrar que o

PL encontra-se eivado de vicio que impede seu prosseguimento.

Primeiro, porque o PL alcanga possivel pagamento de tarifa devida pelos servicos
executados pela autarquia com a realizacdo de funeral. Ora, ndo se tem Roticia de
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que no municipio de Linhares haja Autarquia que administre cemitério ou algum
outro servigo relacionado a funeral.

E ainda se houvesse, a contraprestagdo do servico ndo se daria mediante o
pagamento de tarifa, e sim por taxa.

No ponto, lembra-se que tarifa é o preso que se paga & empresa privada que
recebeu de um ente federado a concessdo de um servigo piblico, apds a tramitacdo
de processo licitatdrio.

E também ndo se tem conhecimento de que no municipio de Linhares exista
empresa concessionaria administrando cemitério, para que fosse possivel falar em
cobranga de tarifa.

Ainda assim, caso existisse, 0 vereador ficaria impedido de iniciar qualquer Projeto
de Lei no sentido de isentar o pagamento da tarifa, uma vez que representaria
interferéncia do Poder Legislativo sobre o Executivo, pois a concessao de servigo
publico é formalizada por contrato, o qual somente pode ser alterado pelas partes
que o compde, no caso, Poder Executivo e concessionaria do Sservigo.

Essa incongruéncia inviabiliza o PL, na medida em que esta disciplinando algo que
nao existe ou que, caso existisse, ndo caberia ao Parlamentar legislar.

Outro ponto que merece citagéo se dd em relag8o a isenciio do pagamento de urna
funeraria (caixdo).

O municipio de Linhares apenas fornece urna funeraria para a familia que demonstre

sua hipossuficiéncia financeira, e ja o faz gratuitamente. Fora dessa hipétese n&o ha
fornecimento de urna funerdria.
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Assim, se o servigo ndo existe, ndo ha falar na isencdo de seu pagamento, tornando
o PL indcuo.

Inclusive, foi encaminhado o presente PL para analise do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao seu
prosseguimento por meio do parecer n® 3591/2019, sob semelhantes fundamentos.

Diante de todo o exposto, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES,
apds a analise e apreciacio do Projeto em destaque, é de parecer CONTRARIO ao

seu prosseguimento.

Por fim, caso as Comissbes adotem entendimento contrédrio, registre-se que as
deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em questdo devera ser por
MAIORIA QUALIFICADA dos membros da Camara, com fulcro no art. 138, IX, do
Regimento Interno, e quanto a votagao devera ser atendido o processo NOMINAL,
conforme dispde o art. 156, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Em tempo, na forma prevista pelo paragrafo Unico do art. 69 do Regimento Interno
da Cémara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera tramitar pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo, haja vista que o PL trata
de matéria de isengdo fiscal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezenove dias do més de dezembro do ano de dois
mil e dezenove.

Procurador J ridico
/

/
/
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I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER
N° 3591/2019!

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar.
Dispensa o0 pagamento de taxas
funerarias a familia de doador de
orgaos. Inteligéncia do Parecer IBAM
n° 1770/2019. Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a dispensa da familia de doedor
de drgdos do pagamento ao servigo funerario de taxas devidas em ra7ao
do funeral no Municipio. !

i

RESPOSTA: i

Incialmente, cumpre consignar que, o objeto do projeto dE lei
apresentado foi apreciado no Parecer IBAM n° 1770/2019, elaborado a
pedido desta mesma Consulente.

Na oportunidade, restou assentado que o referido projeto de lei
somente teria condicbes para validamente prosperar se: |) tratcsse
efetivamente de servigo prestado diretamente pela municnpalldadn e
remunerado por taxa; ll) fossem respeitados os requisitos de or"dem
orcamentaria e financeira para a concessao de isengdes em geral para
que lei de iniciativa parlamentar instituisse o beneficio fiscal; lII) fcsse
extirpado o art. 5° do PL por ofensa ao principio da separagao‘ dos
poderes.

Dentre os itens acima, aparentemente, o item I/ ndo foi atenc!jido,
uma vez que o projeto de lei ndo apresentou a estimativa do do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio, tal como explicitado no parecer em
epigrafe.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

E de se rememorar, portanto, que o art. 14 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina que a concesséo
ou ampliagdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita devera estar acompanhada da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva vigorar e nos dois
seguintes:

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

Por conseguinte, tal como apresentada, a propositura ainda nao
possui condigdes de validamente prosseguir.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/ftam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hih2ffihje
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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES )

ESTADO DO ESPIRITO SANTO DISPOE SOBRE A DISPENSA DA
Processo N° 005858/2019 FAMILIA DO DOADOR DE
ABERTURA: 10/1212019 - 08:08:33 ORGAOS DE PAGAMENTO AO
REQUERENTE: EDIMAR VITORAZZI .
DESTINO: PROCURADORIA SERVICO FUNERARIO DE TAXAS,
ASSUNTO:  PROJETO DE LEI NO MUNICIPIO DE LINHARES, E
DESCAIGAD:oSroE ot A o A o Conech DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MUNICIPIO DE LINHARES E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLISTA

Art. 1°. Esta lei isenta a familia do doador de érgdos do pagamento de-taxas,
emolumentos e tarifas devidas, em razdo da realizagdo de funeral.

¢t

Art. 22 Fica dispensado do pagamento devido ao Servigo Funerario, composto de taxas
e emolumentos fixados pela Administragdo Publica, e tarifas devidas pelos servigos
executados pela autarquia com a realizagdo de funeral, incluindo uma urna tipo ou
modelo n? 2, remog3o e transporte do corpo, taxas de velério e sepultamento, pessoa
que tiver doado, por si ou por seus familiares ou responsaveis, seus Orgaos corporais
para fins de transplante médico.

Art. 32 Feitas a doacdo e a comunicagdo nos termos do artigo anterior, a concessdo do
beneficio da isencdo dispensard comprovagdo do efetivo aproveitamento dos érgaos
corporais doados.

Art. 42 Quando o 6bito vier a ocorrer em hospital ou posto da rede de satide publica,
devera a direcio da entidade comunicar os beneficios da presente lei aos familiares ou
responsaveis pelo “de cujus”. '

Art. 52 As despesas com a execugdo desta lei correrdio por conta das dotagdes
orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
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Camarw Municipal de Linhares
Pulicio Logislative" Antonoy Elias’

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario. '

Camara Municipal de Linhares/ES, em 25 de novembro de 2019.

EDIMAR VITORAZZI

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A elaboraggo desse projeto de lei vem se constituir num gesto de reconhecimento que
se presta ao t3o belo gesto de doar os 6rgdos, permitindo assim, a continuidade da vida
dos queridos mortos na pessoa salva pela doagdo de seus 6rgdos.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres vereadores para aprovagdo do projeto.

Camara Municipal de Linhares/ES, em 25 de novembro de 2019.

EDIMAR VITORAZZI

Vereador
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