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GABINETE Vereador Jean Menezes
PROJETO DE LEI: N°000013/2019

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“DISPOE SOBRE A PUBLICAGCAO
NO SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE LINHARES DA LISTAGEM DE
PACIENTES QUE AGUARDAM POR

MEDICAMEN-TOS, CONSULTAS,
EXAMES E INTERVENCOES
CIRURGICAS NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a publicagdo no site da
Prefeitura Municipal de Linhares a listagem de pacientes que aguardam por
medicamentos, consultas, exames e intervengdes cirtirgicas do municipio.

§1° As informagdes a serem divulgadas referentes a
exames, consultas ou intervengdes devem conter:

| - o nimero do Cartdao do SUS;

Il - a data de solicitagdo da consulta, do exame ou
intervencgao cirdrgica ou do leito hospitalar;

1l - a colocagdo na fila da lista de espera, na area médica
que o paciente sera atendido;

IV - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado;
V - o grau de complexidade.

§2° As listagens disponibilizadas deverao ser especificas
para cada modalidade de consulta, exame, intervengao cirGrgica ou leito
aguardada, e abranger todos os pacientes inscritos nas diversas Unidades de
satde do municipio, incluindo as entidades conveniadas ou quaisquer outros
prestadores que recebam recursos pablicos do municipio.
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§3° Em caso de exames com pedido de urgéncia, devem
ser destacados todos os pacientes que aguardam ha mais de 30 (trinta) dias.

§4° Serao destacados os pacientes que esperam por leito
ha mais de 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 2° O Municipio de Linhares divulgara também a
relagdo de pacientes atendidos e que sairam da lista de espera em consultas,
exames, intervencdes cirurgicas e leitos, obedecendo os mesmos critérios do
§1° e §2° do Art. 1° dessa mesma lei.

§1° Serso divulgados publicamente nesta lista, a data do
pedido e do atendimento da consulta, exame, intervengao cirtrgica ou pedido
por leito. '

§2° Em caso de Obitos que acontecerem antes da
consulta, exame, intervengdo cirGrgica ou disponibilizagdo de leito, estas
informacgtes devem ser identificadas na lista.

§3° Em caso de desisténcia antes da realizagdo do
procedimento ou da disponibilizagéo do leito, a retirada da lista de espera deve
ficar assim identificada.

§4° Serdo identificados na listagem os pacientes que
tiveram prioridade no atendimento e a respectiva justificativa.

Paragrafo Unico. O sistema de busca pelas listas de
espera deve permitir a busca pelo nimero do cartéo do SUS.

Art. 3° As informagdes a serem divulgadas referentes aos
medicamentos devem conter:

I- local com enderego onde o usuario podera obter o
medicamento;
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Il- Quantidade constante no estoque;

lll- nome do medicamento nos termos previstos no
Rename;

Art. 4° Quando no sistema de divulgagdo constar
quantidade zero de medicamentos, devera haver informagbes sobre possivel
data para aquisi¢cao e abastecimento do estoque.

Vefeador - PRB
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei torna obrigatoria a divulgagdo da listagem de
pacientes que aguardam por medicamentos, consultas, exames e intervengoes
cirlirgicas no Municipio de Linhares.

E direito do cidaddo ter acesso as informagdes exigidas no projeto de lei, de
modo a tornar mais clara relagdo a situagdo do municipio em relagéo ao
fornecimento dos servigos de salde.

Sendo assim, submetemos o presente Projeto de lei a elevada apreciagdo dos
Nobres Pares que integram esta Casa Legislativa, na expectativa de que, apos
regular tramitagéo, seja deliberado e aprovado na forma regimental.

JEAN VERGHABACAEIO DE MENEZES
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000688/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VIRGILIO ACACIO DE
MENEZES, que “DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NO SITE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES DA LISTAGEM DE PACIENTES
QUE AGUARDAM PPOR MEDICAMENTOS, CONSULTAS, EXAMES E
INTERVENCOES CIRURGICAS NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo.31 e 58, inciso XllI da Lei Orgénica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), fornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua

competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto e,

o Y/, %y/‘
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a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciacao do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 3 aprovagdo do Projeto de Lei n° 000688/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de margo do ano de dois mil

e dezenove.,

Lo

TOBIAS COMETTI

Presidente
0@&«% W
MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000688/2019

“DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NO SITE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES DA
LISTAGEM DE PACIENTES QUE AGUARDAM
POR MEDICAMENTOS, CONSULTAS, EXAMES
E INTERVENCOES CIRURGICAS NO
MUNICiPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador JEAN MENEZES, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NO SITE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LINHARES DA LISTAGEM DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR MEDICAMENTOS, CONSULTAS, EXAMES E
INTERVENCOES CIRURGICAS NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Cimara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.
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Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a direcdo e a
organizacdo da Administragdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 000688/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico,
inciso 1II, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder FExecutivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacao dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 0484/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cOpia anexa), que além de asseverar
os vicios supramencionados, destacou:

“Apenas o Executivo Municipal possui legitimidade para dar efeito a
pretendida proposta legislativa, sem que para tanto sequer necessite da
edicdo de lei para implementacdo da medida, que poderia ser ultimada
mediante simples decreto do Prefeito”.

N
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como 0 que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuigdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciacio do Projeto em destaque, ¢ de PARECER
CONTRARIO A APROVACKO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, ao primeiro dia do més de margo do
ano de dois mil e dezenove.

Pagina 3
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PARECER

N° 0484/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Divulgagédo da listagem de
pacientes. Principio da Separagao
dos Poderes. Lei de acesso a
informacgéo. Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para anadlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a publicagéo no site da Prefetirua
da listagem de pacientes que aguardam por medicamentos, consultas,
exames e intervengdes cirlrgicas no municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a saude é direito de
todos, indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que objetivem a redugdo do risco de doengas, o
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao e
protegéo, na forma do art. 198 da Constituigdo Federal. Nos termos do art.
197 do Texto Constitucional, as agdes e servigos de salde possuem
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sob sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugéo
ser feita diretamente ou por intermédio de terceiros.

Apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva manter a
populagdo informada, cumpre, entretanto, esclarecer que, do ponto de
vista formal, o projeto de lei configura clara infringéncia ao principio da
separagdo e harmonia entre os poderes insculpido no art. 2° da
CRFB/1988. Alias, acerca do tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado
n° 002/2004:

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originério do legislativo que: 1) crie programas de governo; & 2)
institua atribuicbes ao executivo e a érgéos a ele subordinados”.

Isso porque, o Prefeito é o administrador do Municipio, a-quem
compete a diregdo e a organizagéo superior da Administragéo Publica. Ao
Prefeito é reservada a incumbéncia da gestdo administrativa da Cidade, e
nesse sentido ha que se ressaltar a distingéo cristalina entre as fungoes da
Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles (in Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo. Malheiros, p. 575-576):

"A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe
unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacéo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagao e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
‘atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragéo".

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acordao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao

sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa préatica legislativa, quando efetivada, subverte
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a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Como se sabe, ¢é incompativel com o ordenamento
constitucional, e principalmente com o principio da separagéo dos
poderes, qualquer ato legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria
de iniciativa exclusiva do Executivo. No mesmo sentido tem se
manifestado reiteradamente o Egrégio STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTOQ". (STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora: Min. Carmen Lucia)

Nesse mister, ndo cabe aos vereadores estabelecerem, por vias
legais, regras a serem cumpridas por 6rgdo componente do Poder
Executivo, estabelecendo quais informagbes devem constar no sitio
eletronico oficial do municipio.

Apenas o Executivo Municipal possui legitimidade para dar efeito
a pretendida proposta legislativa, sem que para tanto sequer necessite da
edicdo de lei para implementagdo da medida, que poderia ser ultimada
mediante simples decreto do Prefeito. No mais, é de se dizer que a Lei de
Acesso a Informacéo - Lei n°® 12.527/11 em seu art. 8° j estipula o dever
dos 6rgdos e entidades publicas promoverem, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles
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produzidas ou custodiadas.

Portanto, cabe ao Poder legislativo exercitar o controle sobre os
atos especificos da Administragdo, dentro dos limites previamente
estabelecidos no ordenamento juridico patrio, merecendo se registrar que
a fungdo fiscalizatéria deste Poder pode, inclusive, assumir vertente
politico-administrativa, ao passo que dispde dos mecanismos juridicos
cabiveis para promover a responsabilizagéo dos agentes politicos que se
omitirem de seu misteres constitucionais. Ou seja, melhor agiria o
Legislador se exigisse do Executivo o cumprimento da Lei de Acesso a
Informagéo através da sua fungéo fiscalizadora.

\

Em suma: o projeto de lei resta eivado de insandvel vicio de
inconstitucionalidade formal razdo pela qual nédo retine condigcbes para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hek1effdie
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 18/02/2019.

Protocalista

Mat B350
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