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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

PROJETO DE LEI

Cria no Municipio de Linhares a “Parada
Segura” para idosos, pessoa com deficiéncia
fisica e mulheres, em horario noturno no
itinerario dos 6nibus de transporte coletivo
urbano.

Art. 1° Estabelece norma para desembarque de idosos acima de 60
(sessenta) anos, pessoa com deficiéncia fisica ou mulheres, no periodo nortuno, no
transporte coletivo urbano de Linhares, em &reas consideradas de risco a integridade fisica
dos idosos, pessoa deficiéncia fisica ou mulheres, denominada “Parada Segura”.

Paragrafo Unico — Para efeitos dessa Lei entende-se por “Parada Segura”
para idosos, pessoa com deficiéncia fisica, ou mulheres a obrigatoriedade do motorista de
énibus de transporte coletivo que atue com concessdo da Prefeitura a pararem o veiculo,
sem desvio e dentro do itiherario previsto da rota, no lugar em que a pessoa a que se
refere o caput deste artigo, pega para parar o dnibus ou micro-onibus.

Art. 2° Os condutores de 6nibus das empresas concessionarias do servigo
de transporte coletivo de Linhares, quando estiverem no trajeto regular da respectiva
linha, e apés as 22(vinte e duas) horas, se solicitados para possibilitar o desembarque
destas pessoas referidas no Artigo 19, deverdo faze-lo em qualquer local dentro do
itinerdrio previsto na rota, mesmo que em referido local indicado ndo haja ponto de
parada regulamentado.

Art. 3° As empresas do transporte coletivo e alternativo deverdo afixar
no interior dos dnibus o aviso da presente lei e fazer campanhas orientativas aos seus
motorisas para que cumpram a determinag&o contida nesta Lei.

Art. 4° A execucdo desta Lei se dard no prazo de 90 (novénta) dias, a
contar da data de sua publicagdo.

Lihhares/ES, 13 de margo de 2017.
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Justificativa

E pUblico e notério que, tanto os idosos, pessoas com deficiéncia fisica e as mulheres $a0
alvos preferenciais de criminosos.

Segundo dados da Organizagdio Mundial da Saiide - OMS, aponta que o periodo de 1975 a
2025 sera a era do envelhecimento, a populagdo de idosos no pais crescerd 16 vezes,
colocando o Brasil ho 60 lugat no ranking de populagdo idosa do mundo:

Apesar de muitos indicadores positivos, paradoxalmente, a pessoa idosa & vitima de varias
formas de violéncia. Esta violacdo dos direitos humanos lévou a Organizagdo das Nagoes
Unidas - ONU e a Rede Internacional de Prevencdo & Violéncia & Pessoa Idosa — INPEA
instituirern o dia 15 de junho como o Dia Mundial de Conscientizagdo da Violéncia Contra a
Pessoa Idosa.

De acordo com um estudo do Instituto de Seguranga Publica (ISP), a violéncia contra a
populagiio de mais de 60 anos, tema do terceiro dia da série “Retratos da terceira idade”,
cresce num ritmo preocupante.

A pesquisa, intitulada “Dossié pessoa idosa 2011”, revela, com base em registros da
Policia Civil, que a ocorréncia de crimes contra os idosos ¢resceu 91,2% entre 2002 e
2010. Nimero bastante expressivo se for levadoe em conta que, de acordo com o IBGE, o
aumento da populacdo com mais de 60 anos foi de 35% entre 2000 e 2010.

Além do mais, a Lei 10.741/03 - Estatuto do Idoso = prevé, dentre outras obrigagdes para
com a pessoa idosa que, |hes serd assegurada todas oportunidades e facilidades, sendo o
Poder PUblico um dos que se obrigam a tal.

Com a Lei Federal n°® 13.146/15, instituiu-se a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Conforme previsto no artigo da referida
lei, consideram-se:

[...] IV - barreiras: qualdquer efitrave, obstéculo, atitude ou
comportamento que limite ou impega a participagé@o social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, & compreensdo, a circulagdo
com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
/ publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

AT

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

ezes
ea %'e.r;RB c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
N DELARESES meios de transportes;
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Também podemos analisar o Art 9° - A pessoa com deficiéncia tem direito
a receber atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

[...]

IV - Disponibilizagdo de pontos de parada, estacOes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguranga no embarque e no desembarque; ...

No art 46° - Do Dieito ao transporte e a mobilidade
[...]

§ 2¢ S3o0 sujeitas ao cumprimento das disposi¢Bes desta Lei,
sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada, a
outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagdio, a renovagao ou a
habilitacdo de linhas e de servigos de transporte coletivo....

J4 com relacdo as mulheres, o quadro também n&o é diferente. Tanto € verdade, que
existe legislagdo prépria e especifica que trata dos assuntos relacionados a violénéia contra
as mulheres.

N3o obstante a legislagdo, os indices de violéncia contra as mulhéres continuam em alta.

Segundo dados pesquisados: a) Cinco mulheres sdo espancadas a cada 2 minutos no pais;
b) Duas em cada trés pessoas atendidas no SUS em razdo de violéncia doméstica ou
sexual sdo mulheres; c) em 51,6% dos atendimentos foi registrada reincidéncia no
exercicio da vicléncia contra a mulher; d) Em 2011, foram notificados no SINAN (Sistema
de Informacdo de Agravos de Notificagdo) do Ministério da Salide 12.087 casos de estupro
no Brasil, o que equivale a cerca dé 23% do total registrado na policia em 2012.

Assim, somente pelo pouco relatado acima, temos que os idosos, pessoas com deficiéncia
fisica e as mulheres, por suas préprias condigdes, necessitam de tutela especifica.

Ressalta-se que esta lei ja estd sendo executada em diversos municipios do Brasil, por
questdo de segurancga a populagao.

ean Menezes
Vereador - PRB
CAMARA MUNICIF: - DE LINHARES-ES
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E, neste caso, importante que se aprove a presente Lei, pois, assegurando aos i
mulheres e deficientes fisicos que possam, quando utilizarem do transporte coletivo, no
periodo noturho, o desembarque mais proximo de suas residéncias, evitard que tenham
que empregar longa caminhada, as vezes por ruas com iluminagdo deficiente, minimizando
a possibilidade de ficarem a mercé de criminosos.

Desta maneira, certo de que os Sénhores Vereadores pretendem atender ao melhor -
interesse dos idosos, deficientes fisicos e mulheres, solicito apoio a presente proposicdo
para que ela seja discutida e aprovada em Plenério.

Linhares/ES, 13 de margo de 2017.
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PARECER DA PROCURADORIA

“PROJETO DE LEI - PL. CRIA NO MUNICIPIO
DE LINHARES A “PARADA SEGURA” PARA
IDOSOS; PESSOA COM DEFICIENCIA FISICA
E MULHERES, EM HORARIO NOTURNO NO
ITINERARIO DOS ONIBUS DE TRANSPORTE

COLETIVO.”

O presente PL tem a finalidade de beneficiar idosos, pessoas com deficiéncia
fisica e mulheres, prevendo para eles o direito a “parada segura”, estabelecendo
a obrigatoriedade do motorista de transporte coletivo urbano que atue com

concessdo da Prefeitura a pararem o veiculo, sem desvio e

dentro do itinerario

previsto na rota, no lugar em que o idoso, pessoa com deficiéncia fisica ou mulher

solicitar.

»

t

Apesar do PL trazer matéria bastante relevante e benéfica ao interesse dos
grupos mencionados, até pordue busca presefvar sua integridade fisica, deve-se

registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

Vale esclarecer que a concessio de um servigo plblico, apés todos os
procédimentos exigidos pela lei, deve ser formalizada por meio de um contrato
entre o Ente Plblico e a empresa concessionaria, firmando-se nele os direitos e

obrigagOes cabiveis a cada uma das partes.

Nesse contexto, notadamente, a aprovacdo do PL em questdo, por certo,
invadiria as regras estabelecidas entre o0 municipio e a empresa concessionéria,

0 que hdo é possivel.

A modificagdo das cldusulas contratuais somente pode partir das partes que o

estabeleceram. E, exatamente, nesse ponto, é que se revela o vicio de iniciativa "T!

acerca da matéria tratada no PL, na medida em que o Poder Legislativo estd se qu

propondo a algo somente cabivel ao Chefe do Executivo. K6 &
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Anote-se que o vicio de iriciativa de lei fere fatalmente o principio da legalidade
e da separacdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira cldusula pétrea prevista
no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido lembrar que a Carta
Magna veda veementémente qualquer deliberacdo tendente a abolir uma
clausula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia a0 6utro, avocando para si
competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo ordenamento
juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e necessaria separa¢do dos
Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por ¢laro vicio de iniciativa.
Frise-se: a regulamenta¢do da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndao sendo
possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Ademais, a alteragdo esbarraria diretamente nas obrigagdes da empresa
concessiondria, 0 que, por mais uma razao, nao pode ser admitido.

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe a
proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele, caso
entenda valido, apresente a matéria para apreciacdo e votagao por esta Casa de
Leis.

Por fim, caso se pretenda prosseguir com o PL para votacdo em plenario, as
deliberages no que tange a matéria em questdo deverdo ser por MAIORIA
QUALIFICADA dos membros da Camara, e quanto a votacdo devera ser
atendido o processo NOMINAL, conforme prevé o art. 181, II e art. Art. 196,
I, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares/ES, por se
tratar de matéria relacionada a concessao de servigo publico.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise &
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO a
APROVA(;&O DO PROJETO DE LEI DE N°. 000703/2017, por ser
INCONSTITUCIONAL e contrario ao ecrdenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de margo do ano de dois
mil e dezessete.

ULISSES COSTADA SILVA

Procurafér Juridico
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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000703/2017

“PROJETO DE LEI - PL. CRIA NO -

MUNICIPIO DE LINHARES A “PARADA
SEGURA” PARA IDOSOS, PESSOA COM
DEFICIENCIA FiSICA E MULHERES, EM
HORARIO NOTURNO NO ITINERARIO DOS
ONIBUS DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO.”

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Jean Menezes, que institui a
parada segura do transporte publico para idosos, pessoa com deficiéncia fisica e

mulheres, em horério noturno, na forma em que especifica.

A proposta apresentada, segundo a mensagem que a acompanha, visa dar especial
atengéo aos idosos, pessoas com deficiéncia fisica e as mulheres, em horario de

risco.

Injcialmente, podemos enquadrar a matéria em questio como assuntos de interesse
local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, posto que a
proposigdo em questfio visa atender interesse local atinente a seguranga publica

dos municipes.

Importante destacar que, o tema em aprego nfio se insere no rol taxativo do artigo

31, parégrafo tnico, da Lei Organica do Municipio, que estabelece a iniciativa

Péagina 1
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privativa do chefe do Poder Executivo, de modo que o parlamentar possui plena

legitimidade para a propositura em comento.

Vale registrar, que o Projeto em apreco, ndo irterfete nas atribuicbes de
planejamento urbano do Executivo ou mesmo impde, por via transversa,
obrigagdes as concessiondrias do servigo piblico de transporte coletivo de
passageiros além das estabelecida's.no contrato de concesséo, caracterizando, tdo

somente, expressdo da concretizagdo do postulado da isonomia.

Outrossim, o Tribunal de Justica de S#o Paulo, ao analisar idéntico diploma

normativo, afastou o alegado vicio formal de inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.658/2015 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
QUE DISPOE SOBRE A DISPENSA DA PARADA
DOS ONIBUS UBANOS SOMENTE NOS PONTOS DE
EMBARQUE E DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS
QUANDO ESTA FOR SOLICITADA POR PESSOAS
COM DEFICIENCIA. LEI QUE NAO INVADE
COMPETENCIA DO EXECUTIVO. PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL. ACAO  IMPROCEDENTE.
(TJSP. ADIn n° 2015501-04.2016.8.26.0000. Rel. Ferraz
de Arruda. Julgadd em 06/04/2016)

Portanto, verificada a possibilidade e viabilidade juridica do pleito, e tendo sido
submetida a presente proposigdo & esta Comissdo de Constituigdo e Justi¢a € em
atendimento ao artigo 36 do Regimento Interno desta Casa de Leis, o parecer € no

sentido de que o Projeto de Lei esta APTO a regular tramitagéo.

Pégina‘z
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Dessa forma, as deliberagdes no que tange a matéria em questfio deverdo ser por
MAIORIA QUALIFICADA dos membros da Camara, e quaiito a votagio devera
ser atendido o processo NOMINAL, conforme disposto no inciso II, do artigo 181
e inciso I, do art. 196, ambos do Regimento Interno desta Casa de Leis; por se

tratar de matéria telacionada a concessio de servigo publico.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cimara Municipal -

de Linhares/ES, ap6s a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer
favoravel & sua aprovagdo, por set CONSTITUCIONAL e encoritrar-se de acordo
com o ordenamento juridico patrio. '

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de jultho do ano de dois

mil e dezessete.

OBIAS COMETTI

Presidente

Memibro
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 13/03/2017.

Pl oo, Sruum Buole

Juliano Aurélio Reis

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



