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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 064/2019.

Linhares-ES, 23 de dezembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a considerag@o dessa Cidmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder bolsa de formagéo aos
profissionais da area da Saude vinculados ao programa de Qualificagdo da Atengfo Primaria a
Saude, de acordo com a Lei Complementar Estadual n°® 909/2019.

Cabe esclarecer que a Secretaria Estadual de Saude- SESA criou o Plano Estadual de
Modernizagdo e Inovagdo do SUS que apresenta um conjunto de estratégias que visam
garantir avangos importantes no sistema de saiide dos municipios capixabas € busca a
estrutura¢do de respostas a problemas identificados junto aos municipios e regides do Estado.

Para a efetivagiio do mencionado Plano, foi editada a Lei Complementar n® 909/2019
que criou Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovag@o em Satide e institui o Subsistema
Estadual de Educagfo, Ciéncia, Tecnologia € Inovagfio em Saude e o Programa de Bolsas de
Estudo, Pesquisa e Extensdo Tecnolégica no Sistema Unico de Satde.

A Lei Complementar n° 909/2019, no Paragrafo Unico do artigo 16, dispde que
“Municipios conveniados com o ICEPi poderdo desenvolver programas de formagdo, pos-
graduagdo e residéncias proprios, bem como conceder bolsas nos termos desta Lei
Complementar”.

~ Por meio da Portaria n° 059-R, de 06 de agosto de 2019, a SESA também criou o
Programa Estadual de Qualificagdo da Ateng8io Priméria & Satide, que consiste num conjunto
de iniciativas que visam a integra¢do sistémica de agBes e servigos de satide por meio da
provisdo de atengdo preventiva, continua, integral € humanizada, que favore¢am o acesso, a
equidade, a eficécia clinica e sanitdria, bem como a eficiéncia econdmica e social.

Com base nesse Programa, o Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovagédo em
Satide langou no dia 16/08/2019 o Edital ICEPi/SESA n° 002/2019, que dispde sobre a adesio
dos municipios ao componente de Provimento e Fixagdo de Profissionais do Programa
Estadual de Qualifica¢do da Aten¢do Primaria a Saude. Este componente tem como finalidade
promover a cooperagdo entre o Estado € os Municipios.

O item 5.3 do mencionado edital estabelece que “Os municipios participantes deverdo
garantir o pagamento da bolsa de formagdo diretamente ao participante do Programa
Estadual de Qualificagdo da Aten¢do Primdria a Saide, durante todo o periodo de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

participagdo nas agdes de aperfeicoamento, nos termos do § 4° Art. 15 da Lei Complementar
n° 909, de 26 de abril de 2019 e da Resolugdo CIB/ES n° 105, de 22 de julho de 2019”.

Nesse contexto, para que o municipio de Linhares possa aderir ao Programa criado
pela SESA se faz necessario que ele possa garantir o pagamento da bolsa de formag&o aos
profissionais da 4rea da saude vinculados ao Programa, e & essa a autorizagio que se busca
com o presente Projeto de Lei.

Destaca-se que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece
que:

“A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante paliticas sociais e
econdmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal ¢ igualitdrio as a¢les e servicos para sua promogZo, protegdo e
recuperagdo”.

A Lei Maior de 1988 conferiu a esse servigo publico essencial, relevancia e hierarquia
em relagdo aos- demais, cabendo ao Sistema Unico de Saide — SUS (artigo 198, caput da
Constitui¢io Federal, e artigo 4° da Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condigdes para a
promogdo, protecdo e recuperagiio da saide, a organizagfio e o funcionamento dos servigos
correspondentes € d4 outras providéncias), a gestéio e fiscalizagéo dos recursos, a politica e
fiscaliza¢do dos servigos de saude publica.

A Lei n°® 8.080/90, reconhece em seu artigo 2° que "4 saide é um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢bes indispensdveis ao seu pleno
exercicio."

Diante disso, a Administragdo Publica tem buscado cada dia mais alternativas para
melhorar a prestagio dos servicos na éarea da satide, e aderir ao Programa Estadual de
Qualificagio da Atengfio Priméria & Satide se mostra uma ferramenta importante para alcangar
tal objetivo.

Nessa senda, resta inconteste a importincia da aprovagdo dessa propositura, que visa
dar mais qualidade a prestagdo de servigos da area da satide & populagdo de Linhares.

Dada sua relevancia, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem
esta matéria, dando-lhe a tramitacio de urgéncia prevista na Lei Organica Municipal.

GUERINO LU;; SANOQ -

Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETOQ DE LEI N° 064, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2019. :

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
. MUNICIPAL A CONCEDER BOLSA DE
FORMACAO AOS PROFISSIONAIS DA
AREA DA SAUDE VINCULADOS AO
PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder bolsa:de formagéo
aos profissionais da area da Saude vinculados ao programa de Qualiﬁcag:ﬁoj da Atengfo
Primaria & Satde, de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 909/2019.

Art.2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagfio. orgamentéria
da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada por Decreto e entrard em vigor na data de sua
publicagfo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte ¢ trés dias do
més de dezembro do ano de dois mil e dezenove.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 006076/2019.

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER BOLSA DE
FORMACAO AOS PROFISSIONAIS DA AREA
DA SAUDE VINCULADOS AO PROGRAMA DE
QUALIFICACAO DA ATENGCAO PRIMARIA A
SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de Lei sob andlise, de autoria do Poder Executivo, pretende
autorizar a concessdo de bolsa de formac&o aos profissionais da érea
da saude vinculados ao programa de qualificagdo da atengdo primaria

a saude.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Cdmara Municipal, restando demonstrando gue o

tema atende as exigéncias legais para aprovagdo da matéria.

No que toca aos impactos financeiros decorrentes da concessdo da
bolsa de formag&o aos profissionais da drea da salde, resta claro que
serfio provenientes de dotagdo orgamentdria prépria, ja consignada no
orgamento vigente da Secretaria Municipal de Salde para o exearcicio
de 2020.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACI\O E CONTROLE da Camara Municipal
de Linhares/ES, apds a analise e apreciagdo do Projeto em destaque@_:‘
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PARECER

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PROJETO DE LEI N° 006076/2019
AUTORIA: PODER EXECUTIVO

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER BOLSA DE FORMACAO AOS
PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE
VINCULADOS AO PROGRAMA DE
QUALIFICAGAO DA ATEN(}[\Q PRIVMARIA A
SAUDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo,

=N

objetivando autoriza o poder executivo municipal a conceder bolsa de formagao
aos profissionais da area da saude, com base na Lei Complementar Estadual
n°® 909/2019.

A constitucionalidade do Projeto de Lei foi analisada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica, bem como pela Procuradoria desta Camara Municipal,

as quais, emitiram parecer favoravel.

A Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle
manifestou-se favoravelmente em relagéo ao projeto.
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A matéria em aprego necessita de parecer da Comisséo de Educagao, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso lll, do Regimento
Interno desta Casa de Leis:

Art. 62, Compete:

Il - & Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Satde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente a educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico,
geogréfico, arqueolégico, artistico e cientffico, diversGes e espetéculos
publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e denominagbes
de logradouros publicos, préticas esportivas e de lazer;

[-]

z

§ 3° A enumeragdo das matérias deste artigo é indicativa,
compreendidas na competéncia das diversas comissées
ainda outras, correlatas ou conexas.

(grifo nosso)

Considerando o § 3° do artigo 62, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
esta comissdo € competente para emitir parecer sobre o Projeto de Lei em
analise. ’
A justificativa apresentada para a apresentag¢ao do projeto de Lei em anélise se

mostra plausivel uma vez que existe a previsdo da concessdo de bolsa aos
profissionais vinculados ao Programa de Qualificagcdo da Atengdo Primaria a

Saude, necessitando de autorizagdo no ambito do Poder Executivo Municipal, '

sendo necessario a analise de caso concreto no momento da regulamentagédo

a ser realizada por meio de decreto municipal.

Diante da importéncia da fungéo exercida pelos profissionais citados no Projeto
de Lei em analise, bem como a justificativa apresentada pelo Poder Executivo
para a concessao da autorizacdo da concessdo de bolsas, ndo hé& outro

caminho senao o prosseguimento da demanda.
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Pelo exposto, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,
analise dos pareceres das demais comissdes, reunida com seus
membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANGA, OBRAS E MEIO AMBIENTE
da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel aprovacéo
do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 6076/2019.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezenove.

FRANCISCO TARCISIO SILVA
Presidente

LSON SUAVE
Relator

PAMELA GONCALVES MAIA
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 006076/2019

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER BOLSA DE
FORMAGCAO AOS PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE VINCULADOS
AO PROGRAMA DE QUALIFICAGAO DA ATENGAO PRIMARIA A SAUDE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comisséo de Constituigdo e Justica conforme disposto no artigo 62, inciso |
do Regimento Interno tem por competéncia exarar parecer sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposi¢ées, salvo as excegdes previstas neste Regimento.

Preliminarmente, ressalta-se que a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal tem respaldo na Lei Orgénica Municipal.

A presente propositura pretende autorizar o Poder Executivo Municipal a
conceder bolsa de formagao aos profissionais da area da salde vinchlados ao
programa de qualificagcdo da ateng&o primaria a sadde, de acordo com a Lei
Complementar Estadual n® 909/2019.

Por derradeiro, o projeto de lei em tela s6 podera prosseguir mediante prévia
autorizacédo do Poder Legislativo Municipal, devendo haver previsdo no
or¢gamento.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei em destaque segue a rigor o estabelecido
na Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboragédo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da Constituicao Federal, e ainda, o PL

apresenta estruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado.
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apds a anadlise e apreciacdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL a aprovagao do Projeto de Lei n°
006076/2019, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o
ordenamento juridicb e com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de dezembro do ano

de dois mil e dezenove.

cito— & (/_ﬂ
TOBIAS COMETTI

Presidente

\
EDIMAR VITORAZZI
Membro
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 23/12/2019.

Martana Frigini Bissoh 7 -
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