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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM COMPLEMENTAR N° 005/2020.

Linhares-ES, 30 de margo de 2020.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Submeto ao exame dessa ilustre Cimara Municipal, o incluso Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre procedimentos para contratagdes e outras medidas para
enfrentamento do estado de emergéncia em satide ptblica e da calamidade piblica decorrente
do novo coronavirus (COVID-19), no 4mbito do Poder Executivo Municipal.

A proposi¢do normativa ora encaminhada integra um conjunto de medidas urgentes e
imprescindiveis, que deverdo ser adotadas pelo Poder Executivo Municipal para o
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19), a exemplo da Lei Federal n° 13.979 de
fevereiro de 2020 e do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 17/2020 que foi aprovado
pelos patlamentares do Estado do Espirito Santo, em sessfo virtual realizada na sexta-feira
(27/03/2020). '

Especificamente, no ambito da competéncia constitucional concorrente € com base
nos principios constitucionais regentes da Administragio Publica, o projeto de lei
complementar estabelece sistema especifico de normas para as contratagdes destinadas ao
fornecimento de bens, & presta¢do de servigos, a locagdo de méveis e iméveis, & execugdo de
obras, essenciais para a materializa¢do de inimeras medidas de prevengdo e combate, além de
veicular algumas regras relativas a pessoal a serem aplicadas em situagfio de emergéncia,
estado de calamidade piblica ou estado de emergéncia em satide publica.

Diante do exposto, € na certeza de que essa nobre Casa de Leis, apreciando o teor do
projeto anexo e as razdes que o justificam, apoiara e aprovard esta iniciativa, por reconhecer o
interesse publico que ela traduz, dando-lhe a tramitagéo de urgéncia prevista na Lei Orgénica
Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 005, DE 30 DE MARCO DE 2020.

DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS PARA
CONTRATACOES E OUTRAS MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA E DA
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°Esta Lei Complementar dispde sobre as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento do estado de emergéncia em saiude publica e da calamidade
publica decortrente do novo coronavirus (COVID-19).

Art. 2° E dispensavel a licitagio para aquisi¢iio de bens, servigos, inclusive de
engenharia, obras, alienagdes e locagBes necessarios ao enfrentamento do estado de
emergéncia em saude publica e da calamidade publica decorrente novo coronavirus (COVID-
19), no 4mbito do Poder Executivo Municipal, conforme procedimentos estabelecidos nesta
Lei Complementar.

Paragrafo anico. A dispensa de licitag8o a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e se aplica enquanto perdurar o estado de emergéncia em salide e a calamidade
publica decorrente novo coronavirus (COVID-19).

Art. 3° Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei
Complementar, presumem-se atendidas as condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao atendimento da 51tua<;ao
de emergéncia.

Paragrafo tnico. A presun¢io de que cuida o caput devera ser declarada pela
autoridade competente do 6rgéo contratante.

Art.4° Serd admitida a apresentagdio de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. %

.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado a que
se refere o caput contera:

I - declaragfo do objeto;

IT - fundamentagdo simplificada da contrataggo;
III - descrig8o resumida da solugéo apresentada;
IV - requisitos da'contratagﬁo;

V - critérios de medic&o e pagamento e;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
pardmetros:

a) Duas referéncias de mercado atuais, obtida em qualquer fonte idonea,
tais como consulta em banco de pregos, busca em sitios da rede mundial de computadores,
cotagdes de fornecedores, dentre outras;

b) Comparagdo dos pregos atualmente praticados pela futura contratada
junto a outros entes publicos ou privados; ou

c) Tabelas de pregos especialmente criadas para tal finalidade pelos 6rgéos
e entidades da Administragdo Publica Municipal, por meio de instrumentos internos préprios.

§2° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput
nio impedem a contratagio pelo Poder Piblico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variago de pregos, hipotese em que devera haver justificativa nos
autos ratificada pela autoridade competente do érgéo contratante.

Art. 5° Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar
a apresenta¢do de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentagdo de prova de regularidade relativa & Seguridade Social ¢ o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigéo.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de
fornecedores que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagfio ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de
unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Art. 6° Fica dispensada a utilizagdo do sistema de Licitagdes-e do Banco do
Brasil para os procedimentos de dispensa de licitagdo destinados as contratagdes de que trata

esta Lei Complementar, autorizando-se a adogfo dos meios que se mostrem mais céleres ao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

atendimento da necessidade administrativa, sem prejuizo de posterior insergdo e formalizagéo
dos atos no sistema de Licita¢Ses-e do Banco do Brasil.

Art. 7° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei
Complementar serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), no que couber, além das informagSes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
nimero de sua inscrigio na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor ¢ o
respectivo processo de contratagdo ou aquisigéo.

Art. 8° Nas contratagdes realizadas para os fins da presente Lei
Complementar ndo se aplicam os limites de acréscimos e supressdes de que trata o §1° do art.
65 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, podendo a administragdo publica prever que os
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢gSes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até 50% (cinquenta por cento) no valor inicial atualizado
do contrato.

Parigrafo tnico. A previsdo de que trata o caput poderd ser adotada nos
contratos em vigor desde que mediante a anuéncia dos contratados.

Art. 9° A emissdo da ordem de fornecimento ou de servigos e/ou a assinatura
do termo de contrato, na forma desta Lei Complementar, independem da existéncia de prévio
empenho, desde que haja declaragio de disponibilidade financeira exarada pela autoridade
competente devidamente formalizada nos autos.

Paragrafo tinico. Nos casos em que o instrumento contratual for obrigatorio,
nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, o inicio da execugéo dos servigos pode
ocorrer mediante a emissio de ordem de fornecimento ou de servigo, devendo ser
posteriormente formalizado o instrumento contratual, com vigéncia retroativa 4 expedigdo da
respectiva ordem.

Art. 10. Os contratos de que trata esta Lei Complementar poderdo,
justificadamente, prever parcela de pagamento antecipado limitada a 50% (cinquenta por
cento) do valor contratado.

Paragrafo unico. Podera haver antecipagfio integral da parcela na hipdtese de
inviabilidade da contratagfio, mediante declaragido formal da autoridade competente do érgéo
contratante.

Art. 11. Os contratos regidos por esta Lei Complementar terfio prazo de
duragfio de até 06 (seis) meses ¢ poderfio ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de saude
publica e da calamidade ptiblica, mediante justificativa formal da autoridade competente do
-Orgdo contratante. q

wll
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Art. 12. As decisdes sobre a regularidade das condutas e a validade dos atos
administrativos e negdcios juridicos realizados nos termos desta Lei Complementar deverdo
considerar a excepcionalidade da situagdo e as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente publico.

Art. 13. Sendo vidvel a deflagra¢io de licitagdo, nos casos de licitagdo na
modalidade pregfo, eletrdnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento do estado de emergéncia em safiide publica e da
calamidade publica de que trata esta Lei Complementar, os prazos dos procedimentos
licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera
arredondado para o niimero inteiro antecedente.

§2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito
devolutivo.

§3° Fica dispensada a realizagfio de audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei Federal n° 8.666, de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.

Art. 14. O titular do érgdo ou entidade contratante, ou outra autoridade a
quem delegar, fica autorizado a adotar meios alternativos a dispensa de licitagdo prevista
nesta Lei Complementar, que repute mais adequados ao atendimento da necessidade
administrativa, tais como convénios, acordos de cooperagfo, compras coletivas, adesdo a atas
de registro de pregos internas ou de outros entes e termos aditivos a contratos em curso que
poderdo se submeter aos limites estabelecidos no art. 9° desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. Na hipétese de opgdo pela adesdo a atas de registro de
pregos internas, cada érgdo poderd aderir até a 100% (cem por cento) dos quantitativos
registrados na respectiva ata, limitando-se a soma de todas as adesdes ao quintuplo dos
quantitativos registrados.

Art. 15. Fica autorizada a abertura e/ou prorrogagéio de oficio dos
credenciamentos com os prestadores de servigos de saide, bem como dos demais ajustes
firmados pela Secretaria Municipal de Satide reputados essenciais, a critério da autoridade
competente, para as agdes de enfrentamento ao coronavirus.

Paragrafo tnico. Os servigos contratados e prestados por pessoa fisica serdo
remunerados com base nos valores fixados na Lei municipal 3.905, de 27/12/2019, com suas
atualizagdes.

Art. 16. Fica autorizada, nos editais de credenciamento abertos pela
Secretaria Municipal de Satde, a adequagdio dos quantitativos e locais de execugfo dos
servicos, conforme justificado em parecer da 4rea técnica, sem a necessidade de reabertura
dos respectivos processos de credenciamento. ’(\,‘2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Paragrafo dnico. Os termos aditivos aos contratos em curso poderdo incluir
a pactuagdo de regime de transi¢fio, com vistas a garantir maior eficiéncia e economicidade
em sua execugfio durante a emergéncia decorrente do coronavirus, bem como mitigar
possiveis impactos sociais negativos de eventual suspensgo ou rescisdo contratual.

Art. 17. Nos contratos de gestdo firmados com Organizagdes Sociais em
curso poderdo ser celebrados aditivos contemplando:

I - alteragdio das metas pactuadas para atender a situagdes concernentes ao
novo coronavirus (COVID-19); e

II - alteragfio das obrigagGes relacionadas aos prazos para apresentagfio dos
respectivos relatorios de cumprimentos de metas ou outras formalidades incompativeis com a
situa¢do de calamidade e emergéncia.

Art. 18. Os contratos tempordrios em vigor poderfio ter os seus prazos de
vigéncia maximos prorrogados pelo periodo declarado ESPIN (Emergéncia em Saude Publica
de Importdncia Nacional) em decorréncia da necessidade excepcional de enfrentamento da
infecg¢@o humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

Paragrafo unico. Poderfio ser prorrogados nos termos do caput os contratos
temporarios firmados no 4mbito das Secretarias do Municipio e autarquias que prestem
servigos publicos de natureza essencial, no atendimento das demandas do estado de
emergéncia em saude publica reconhecido pelo Ministério da Saude.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Administragio e Recursos Humanos
podera, excepcionalmente e em carater temporario, para o enfrentamento de situagfio de
emergéncia, estado de calamidade piblica ou estado de emergéncia em satide publica, alocar
ou remanejar de oficio, servidores publicos da Administragdo Publica Municipal Direta,
autarquica e fundacional para a Secretaria Municipal de Saude ou para outras Secretarias que
desempenharem atividades essenciais para o controle da pandemia.

§1° Os servidores publicos alocados ou remanejados terdo, temporariamente,
ampliadas suas atribuigdes do cargo publico que ocupam, podendo desempenhar todas as
atividades ao qual forem designados no local de destino, observada a sua formagdo académica
e, se for o caso, a necessidade de registro em conselhos profissionais.

§2° A alocagdo ou remanejamento ndo implicara na alterag@io de remuneragdo
do servidor e, para fins de promogdo e progressdo e demais vantagens funcionais, inclusive
bonificagdo de desempenho, o tempo serd computado como de efetivo exercicio no cargo de
origem.

§ 3° A alocagio e o remanejamento nfo implicardo em desvio de fungéo.

Art. 20. Esta Lei Complementar vigorara enquanto perdurar o estado de de
emergéncia de saide internacional decorrente /go novo coronavirus (COVID-19), exceto

—
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

quanto aos contratos de que trata o art. 11, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles
estabelecidos, e ao disposto no art. 19 desta Lei Complementar, que serd aplicado a quaisquer

hipéteses de situagdo de emergéncia, estado de calamidade publica ou estado de emergéncia
em saude publica.

Art. 21, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos trinta dias do
més de margo do ano de dois mil e vinte.

%ﬁﬁ’lﬁmz —

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001149/2020

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE

'SOBRE PROCEDIMENTOS PARA CONTRATAGOES E OUTRAS MEDIDAS
PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE EMERGENCIA EM SAUDE
PUBLICA E DA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicbes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento.

O presente projeto de lei visa dispor sobre um conjunto de medidas urgentes e
impfescindiveis, qgue deverdao ser adotadas pelo Poder Executivo Municipal
para o enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19), a exemplo da Lei
Federal n° 13.979 de fevereiro de 2020 e do Projeto de Lei Complementar
(PLC) n° 17/2020 que foi aprovado pelos parlamentares do estado do Espirito |
Santo, em sessao virtual realizada na sexta-feira (27/03/2020).

Importante destacar que a competéncia & privativa do Poder Executivo
Municipal para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, e

naquilo que disser respeito ao seu peculiar interesse, conforme estabelecido no

artigo 11, da Lei Organica Municipal.

Cabe destacar que, o Projeto de Lei Complementar em destaque segue a rigor
o estabelecido na Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde

©
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Palicio Legislativo " Antenov Elias’

dispSe sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragéo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e

ainda, o PL apresenta estruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares/ES, ap6és a andlise e apreciagdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL 3 aprovagéo do Projeto de Lei
Complementar n° 001149/2020, por ser CONSTITUCIONAL, estando em
sintonia com o ordenamento juridico.

Eo parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trintas dias do més de margo do ano de dois

mil e vinte.
o A
TOBIAS COMETTI
Presidente
/ o N
GE N LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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Palicia Logistativa HAntenars Blias’

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 001149/2020

“DISPOE SOBRE PROCEDIMENTOS PARA
CONTRATACOES E OUTRAS MEDIDAS
PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA E DA
CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTES
DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Inicialmente, deve-se registrar que o Projeto de Lei ora em analise, visa
adotar procedimento especial para contratagdes e outras medidas para o

enfrentamento do novo Coronavirus (Covid-19).

A competéncia para iniciativa do presente decreto, bem como os aspectos
relacionados com a constitucionalidade/legalidade ja restaram
devidamente analisados pela Comissdao de Constituicdo e Justica e

Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, a verificacdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei.

Inicialmente, importante destacar que a propositura ora em andlise,
diante de um conjunto de medidas urgentes e imprescindiveis que
deverdo ser adotados pelo Poder Executivo Municipal para o
enfrentamento do novo Coronavirus (Covid-19), trata por. estabelecer
sistema especifico de normas para as contratagdes destinadas ao
fornecimento de bens, prestacdo de servigos, locagdo de méveis e iméveis

e execugdo de obras, objetivando materializar as inUmeras medidas d
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Importante destacar que, referidas medidas de dispensa do procedimento
licitatério para a aquisigdo de bens e servigos é temporaria, e perdurara
durante o estado de emergéncia em salde e a calamidade publica
causados pelo novo Coronavirus (Covid-19).

Vale destacar que a dispensa temporaria de licitacdo ndo se confunde com
falta de fiscalizacdo. Diante do Projeto de Decreto Legislativo
reconhecendo o estado de calamidade publica no Municipio de Linhares, a
Comissdo de Finangas acompanhard a situagdo fiscal e a execugdo
orcamentdria durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade
publica, e ao final de tal periodo, apresentard relatério circunstanciado da
situacdo fiscal e da execugdo orgamentdria durante referido periodo.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Cadmara Municipal de Linhares/ES, apds
a andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com seus
membros, é de parecer favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de marco do ano de
dois mil e vinte.

SNemZ>
- P O JOEL CELESTRINI

Relator

PAMELA GONCALVES MAIA
Mémbro
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Camara Municipal de Linhares
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 30/03/2020.

/
Jariara de Assis

Protocolista

Mat. 6383
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