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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001813/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador CARLOS ALMEIDA FILHO,
que “‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DA ‘SEMANA DA INTERNET SEGURA’
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos arﬁgos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposigcoes, salvo as excegdes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua proposituré, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso 1V c/c artigo 58, inciso Xlil da Lei Orgéanica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbe sobre atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragédo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa
de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicéo tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagédo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 2 aprovagido do Projeto de Lei n° 001813/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de julho do ano de dois mil

e vinte.

TOBIAS COMETTI
Presidente

1

a

EDIMAR VITORAZZI

Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001813/2020

“DISPOE SOBRE A CRIAGCAO DA "SEMANA DA
INTERNET SEGURA” NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador CARLOS ALMEIDA FILHO, visando como determina sua
Ementa: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA “SEMANA DA INTERNET
SEGURA” NAS [ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe 8 Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigdes:

.........

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a direcao e a
organizagao da Administracdo Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 001813/2020 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacdo dos
Poderes.

Ressalta-se, ainda, que no artigo 2° do presente projeto de lei,
depreende-se que as atividades referidas no artigo 1°, ficardoa
critério da Secretaria Municipal de Educagdo a realizacdo das
atividades relacionadas a semana da internet segura, o que acabaria
por afrontar o pacto federativo insculpido nos artigos 1° e 18 da
CRFB/88.

Nao bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 1245/2020 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“A proposta de lei em questdo versa acerca da criagdo de uma obrigagdo de
fazer para as escolas, o que enseja reflexos na organizagdo administrativa
do Poder Executivo Local”.
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Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tao somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto & a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redacdo, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N© 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente
Projeto de Lei devera tramitar preliminarmente pela Comissdo de
Constituicao e Justica, bem como ter seu mérito analisado pela
Comissdao de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte, Salde,
Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que
a matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas
competéncias previstas regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e
0 processo de votacdio serd SIMBOLICA, conforme estabelecem os
artigos 136, § 1°, inciso I C/C o artigo 153, inciso I, todos do
Regimento Interno da Camara.
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Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de julho do ano
de dois mil e vinte.

JOAO PAU CO PESSOTTI
Pr r Juridico
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1245/20201

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Cria a "Semana da Internet
Segura". Principio da Separagéo dos
Poderes. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para anélise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criagdo da "Semana da Internet
Segura" nas escolas municipais.

RESPOSTA:

Como reiteradamente esclarecido por este Instituto, a criagéo de
campanhas voltadas para pratica de ag&o social, assim como as voltadas
para conscientizagéo e orientagdo, consubstanciam atos tipicos de gestéo
administrativa, que envolvem o planejamento, a diregéo, a organizagéo e a
execugdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstragéo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Cumpre frisar que a fungéo tipica do Poder Legislativo é a edigéo
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagdo dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo é que compete adotar as medidas que
traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agbes governamentais.

Sabe-se que medidas como a trazida pela propositura em
analise, qual seja, conscientizar os alunos acerca do uso seguro da
internet, através da criagdo de semana educativa nas escolas municipais,
para se efetivarem, requerem o dispéndio de despesas publicas, o que
cabe ao Executivo analisar, sob pena de violagdo ao principio

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



G 0 A instituto brasileiro de
™1 administragdo municipal

constitucional da séparagéo dos poderes (art. 2°, CRFB/88), sendo este o
posicionamento da jurisprudéncia a seguir colacionada:

"Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizagdo, Prevencdo e Combate & Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
quanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizagao
administrativa,estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e
érgaos.Inteligéncia do artigo 61, § 1° inciso Ii, alinea b, da
Constituigdo da Republica, e artigo 112, § 1°, inciso 1l, alinea d, da
Constituigdo do Estado do Rio dz Janeiro. O desrespeito a clausula
de iniciativa reservada das leis, em qualquer das hipdteses
taxativamente previstas no texto da Carta Politica, traduz situagéo
configuradora de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de
produzir qualquer conseqliéncia valida de ordem juridica. A
usurpagdo da prerrogativa de iniciar o processo legislativo
qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia prospectiva, a
prépria validade constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento
da Representagéo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (TJ/RJ - Orgao
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagéo: 07/11/2007)

Sobre o tema, confira-se o Enunciado IBAM n° 02/2004:
"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)

institua atribuicbes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados".

Note-se que o art. 2° do projeto de lei institui "as atividades

referidas no art. 1° terdo duragéo de 1 (uma) semana, ficando a critério da
Secretaria Municipal de Educagdo sua aplicagcdo, desenvolvimento e
escolha de data", do qual podemos inferir que o real escopo da propositura
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é o desenvolvimento de atividades de informagéo e orientagdo dos alunos
acerca do tema, constituindo, como mencionado anteriormente, programa
de governo.

instituto brasileiro de
administragGo municipal

A proposta de lei em questdo versa acerca da criagdo de uma
obrigagéo de fazer para as escolas, 0 que enseja reflexos na organizacdo
administrativa do Poder Executivo local. Desta feita, ressaltamos que a
matéria contida na presente proposta legislativa € de natureza
eminentemente administrativa, cuja titularidade para sua proposigao fora
atribuida privativamente ao Chefe do Executivo, com supedéaneo no art.
61, § 1°, inciso Il, alinea "e" c/c art. 84, VI, "a" todos da Constituigéo.

De fato, a matéria se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
Acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
que nado pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Tecidas estas consideragbes, frisamos, por relevante, que se a
Camara desejar instituir um didlogo publico com a sociedade no ambito do
proprio Poder Legislativo, como parece ser o caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um dia, semana ou més voltado ao
esclarecimento e divulgacdo de informacdes relativos ao tema ou algum
outro, de relevancia publica ou para entabular didlogo com a opinido
publica no proprio recinto da Camara, desde de que isso nao importe criar
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Programa de Governo ou realizar Agéo Social.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a

andlise, motivo pelo qual ndo reune condicdes para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hks5eg’lhd



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES

CARLOS ALMEIDA FILHO, vereador com assento nesta casa de leis, vem
respeitosamente perante V. Exa., encaminhar o Projeto de Lei, que autoriza o Chefe
do Poder Executivo, DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA " SEMANA DA INTERNET
SEGURA " NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Plenario “Joaquim Calmon”, Linhares/ES, 15 de maio de 2020.

RLOS ALMEIDA FILHO

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001813/2020
ABERTURA:  28/05/2020 - 13:26:27
REQUERENTE: CARLOS ALMEIDA FILHO
DESTINO: PROCURADORIA
ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRIGAQ:DISPOE SOBRE A CRIACA'O DA "SEMANA DA INTERNET
SEGURA" NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLISTA ¢
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PROJETO DE LEI N° 002/2020

DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA
"SEMANA DA INTERNET SEGURA"
NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido em todas as Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio
de Linhares a "Semana da Internet Segura”.

Art. 2° As atividades referidas no Art. 1° terdo a duragéo de 1 (uma) semana, ficando a
critério da Secretaria Municipal de Educagao sua aplicagéo, desenvolvimento e

escolha de data.
Art. 3° A "Semana da Internet Segura" fara parte do Calendario Escolar Anual.
Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua Publicag&o.

Plenario "Joaquim Calmon”, Linhares/ES, 15 de maio de 2020.
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LARLO%{_MEIDA FILHO
e
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JUSTIFICATIVA

Recentemente, tivemos um caso que chamou a atengdo de todos por suas
consequéncias desastrosas: Desafios da Baleia Azul ou "Blue Whale". Jogo iniciado em
um grupo do Facebook que, passando por atos de mutilagdo, poderia até mesmo

resultar na morte do praticante.

E o Cyberbullying? Mensagens com imagens e comentarios depreciativos que se
alastram rapidamente e fazem um verdadeiro estrago na vida das pessoas. A Pedofilia
que se utiliza do mundo virtual. O vazamento de fotos e informagdes. Os problemas
causados pelo uso excessivo de computadores e celulares, e tantos outros motivos

poderiam ser aqui apresentados para justificar a implantagéo desse Projeto.

Esta iniciativa tem por objetivo orientar criangas e adolescentes da Rede Municipal de
Ensino sobre o uso consciente, seguro, ético e responsavel da Web e de smartphones.
Sendo que, dentro dessa Semana, poderdo ocorrer a critério do 6rgéo responsavel,
bate-papos informais sobre dicas de seguranga e protegdo, palestras educativas,
painéis, murais, videos, atividades teoricas e praticas, jogos e brincadeiras a fim de levar

a mensagem até eles de forma ludica, direta e acessivel.

E urgente e necessario difundir informagdes que sejam Uteis na educagdo de criangas
e adolescentes no uso da tecnologia, a fim de torna-los conscientes sobre os perigos a
que estdo expostos ao navegar na Internet e consequentemente, ensina-los a evitar

riscos associados a essa midia, os procedimentos preventivos e a legislagéo.

Diante do acima exposto, conto com o apoio de meus pares para a aprovagdo do

presente projeto de lei.

A FILHO
Vereador
PDT
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