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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 002071/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador CARLOS ALMEIDA FILHO,
que “DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE ATENCAO E CUIDADOS DA
POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA, DURANTE A VIGENCIA DA
SITUACAO DE EMERGENCIA COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO AO
COVID-19 NO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, salvo as excegbes previstas neste
Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso 1V c/c artigo 58, inciso XlIl da Lei Orgénica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbe sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e
6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, nado pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa
de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigédo tipica e predominante da Camara, isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separagédo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avanco de um Poder sobre o outro (o que nao pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagao do Projeto em destaque, & de
PARECER CONTRARIO 2 aprovacio do Projeto de Lei n° 002071/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de julho do ano de dois mil
e vinte. '

TOBIAS COMETTI

Presidente

<

~GELSON LUz SUAVE — EDIMAE VITORAZZI
Refator Membrc

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " Antenov Elias’

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002071/2020

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador CARLOS ALMEIDA FILHO, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE ATENCAO E CUIDADOS DA POPULACAC EM
SITUAGCAO DE RUA, DURANTE A VIGENCIA DA SITUAGAO DE EMERGENCIA
COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19 NO MUNICIPIO DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei Organica Municipal, em seus artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei
Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Cémara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.
Art, 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigées:

XIIT - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que no projeto em analise ha vicio de
iniciativa, pois a matéria que disciplina é de iniciativa exclusiva do Exacutivo,
haja vista que n3o cabe a Camara Municipal estabelecer regras a serem
cumpridas por drgaos do executivo.
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Baseando-se no principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
002071/2020 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagao administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagbes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a diregdo e a organizagdo da Administragao
PUblica Municipal, conforme artigo 31, c¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica
do municipio de Linhares.

Destacamos também parte do Parecer n° 1503/2020 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cdpia anexa), que além de
asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva manter a populacdo
informada, cumpre, entretanto, esclarecer que, do ponto de vista formal, o
projeto de lei configura clara infringéncia ao principio da separagdo e
harmonia entre os poderes insculpido no art. 2° da CRFB/88".

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto €, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.
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Essas sdo as consideragbes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranca, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagdo sera SIMB(')LICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVAGAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL na forma
apresentada.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de julho do ano de dois mil e

vinte.
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PARECER

N° 1503/20201

PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre as medidas
de atengdo e cuidado com a
populagdo em situagdo de rua
durante a situagdo de calamidade
publica ensejada pela pandemia da
COVID-19. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre as medidas de atencéo e cuidado
com a populagdo em situagdo de rua durante a situagdo de calamidade
publica ensejada pela pandemia da COVID-19.

A consulta vem acompanhada da respectiva propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, registramos
que a Lei n° 8.742/ 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
regulamentou os Artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal, reconhecendo
a Assisténcia Social como politica publica, direito do cidaddo e dever do
Estado, além de garantir a universalizagdo dos direitos sociais.
Posteriormente, a LOAS recebeu alteragdo, através da edigcdo da Lei n°
11.258/2005, para a inclusdo da obrigatoriedade da formulagdo de
programas de amparo a populagdo em situagdo de rua.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Dentro do contexto apresentado, evoluindo no tema, o Decreto n°
7.053/2009 institui a Politica Nacional para a Populagédo em Situagdo de
Rua, assim considerado o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza exirema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia
e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

A presente Politica Nacional faz parte do esforgo de estabelecer
diretrizes e rumos que possibilitem a (re)integracdo destas pessoas as
suas redes familiares e comunitarias, o acesso pleno aos direitos
garantidos aos cidaddos brasileiros, o acesso a oportunidades de
desenvolvimento social pleno, considerando as relagées e significados
proprios produzidos pela vivéncia do espago publico da rua. Sua
implementagdo exige o estabelecimento e manutencdo de programas,
estratégias e mecanismos de operacionalizagdo em diversas areas:
direitos humanos; trabalho e emprego; desenvolvimento urbano e
| habitagéo; assisténcia social com a implantagdo de uma rede de acolhida;
educacéo; seguranga alimentar e nutricional; sadude e cultura.

Neste ponto, entendemos importante salientar que a Politica
Nacional para a populagdo de rua ha de ser implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos
que a ela aderirem. O art. 3° do Decreto n° 7.053/2009 estabelece que os
entes da federagdo que aderiem a Politica Nacional para a populacéo em
situagdo de rua deverdo instituir Comités Gestores intersetoriais,
integrados por representantes das areas relacionadas ao atendimento da
populagdo em situagdo de rua, com participagao de féruns, movimentos e
entidades representativas desse segmento da populagéo.

Em cotejo, vale registrar que o art. 8° do Decreto n° 7.053/2009,
em seu § 3°, ao tratar da rede de acolhimento temporario, determina que
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compete ac Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario) fomentar e
promover a reestruturagéo e a ampliagdo da rede de acolhimento a partir
da transferéncia de recursos aos municipios, estados e Distrito Federal.
De igual forma, o Comité Intersetoria de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a populagdo em situagcdo de rua
possui dentre suas atribuiges a de acompanhar estados, municipios e
Distrito Federal na implementagao desta politica.

Feitas estas consideragbes gerais acerca da implementagdo de
politicas publicas para populagdo em situagdo de rua, temos que que a
rapida expansdo da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19) impds
serias restricdes ao nosso modo de vida. Como tem sido amplamente
divulgado, as estrateégias de distanciamento social adotadas pelos Estados
e Municipios contribuem, principalmente, para evitar o colapso nos
sistemas de saude locais, salvaguardando, desta forma, vidas.

No presente momento medidas como distanciamento, higiene,
boa alimentagdo, uso de alcool gel, limpesa das méos, roupas e objetos
sdo primordiais. O cuidado consigo mesmo reflete no cuidado com o outro.
Contudo, como manter tais medidas para aqueles que ndo possiiem
sequer um teto para se abrigar?

A pandemia da COVID-19 nos exorta a uma reflexao,
evidenciando as desigualdades existentes- em nossa sociedade e nos
confrontando sobre como s&o tratados historicamente os menos
favorecidos. Muito embora a disseminagdo da COVID-19 atinja todos os
cidaddos indistintamente, suas consequéncias e distribuigdo dos riscos
nao sdo nada isondmicos. Consoante aventado anteriormente, neste
momento, isolar-se no conforto de casa pode ser um grande diferencial
entre a vida e a morte.

Em assim sendo, & preciso a implementagéo de uma politica
publica voltada a salvaguarda da populagdo em situagdo de rua, nao
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apenas pelo postulado da dignidade da pessoa humana, mas como forma
de resguardar a salde e vida dos municipes de todas as classes sociais.

Nao obstante todas as consideracGes exaradas, a propositura
em tela é de iniciativa pariamentér e a implementagéo de politica municipal
de atendimento & populagéo de rua exige uma articulagdo com os demais
membros da federagdo, ensejando, inclusive, o repasse de recursos. Tal
medida deve ser impementada pelo Chefe do Executivo local, ndo
havendo necessidade de um projeto de lei para tanto, sob pena de
violagdo ao postulado da separacédo dos poderes encartado no art. 2° da
Constituicdo Federal. Alids, como sabido a implementagdo de politicas
publicas é ato de gestdo a ser desempenhado pelo Chefe do Executivo.
Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°. 002/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigcdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados.”

O art. 1° da propositura em questdo, reforgando a violagdo ao
postulado constitucional da separagdo dos poderes, autoriza o Executivo a
celebragéo de convénios. Como sabido,a celebragédo de contratos, termos,
ajustes, convénios e instrumentos congéneres encerram ato de gestéo, de
condugédo dos negdcios € compromissos municipais, razdo pela qual pode
ser vista como auténtica atribuicdo administrativa, que, a seu turno,
encantra-se a cargo do Poder Executivo (art. 84, da Constituicdo Federal).

Os convénios administrativos sdo ajustes firmados pelas pessoas
administrativas entre si ou entre eslas e entidades particulares com vistas
a ser alcangado determinadc escopo de interesse publico,
independentemente de autorizagao legislativa.

Por derradeiro, vale registrar que, ndo obstante a propositura em
tela ndo guarde viabilidade juridica para prosseguir, a preocupagéo do
legislador é legitima e nada impede (alias, recomendavel que assim se
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proceda) que o’'Poder Legislativo se utilize do seu poder/dever de
fiscalizagdo para perquirir junto ao Poder Executivo quais as medidas
estdo sendo adotadas para a salvaguarda da populagdo em situagéo de

rua durante a situagdo de calamidade publica instaurada pela pandemia
da COVID-19.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hkf5dgaeei
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES

CARLOS ALMEIDA FILHO, vereador com assento nesta casa de leis, vem
respeitosamente perante V. Exa., encaminhar ao Chefe do Poder Executivo o
PROJETO DE LElI que "Dispde sobre as medidas de atencao e cuidados da
populagdo em situagdo de rua, durante a vigéncia da situagdo de emergéncia
como medida de enfrentamento ao Covid-19 no Municipio de Linhares, e da outras
providéncias”.

Plenario “Joaquim Calmon”, Linhares/ES, 10 de junho de 2020.

Vereqdor
PDT
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PROJETO DE LEI N° 004/2020

“DISPOE SOBRE AS MEDIDAS DE ATENCAO
E CUIDADOS DA POPULAGAO EM
SITUACAO DE RUA, DURANTE A VIGENCIA
DA SITUACAO DE EMERGENCIA COMO
MEDIDA DE ENFRENTAMENTO AO COVID-
19 NO MUNICIPIO DE LINHARES, DE
LINHARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 1° O Executivo fica autorizado estabelecer convénios com instituicbes em fase de
regulamentagao para acolhimento da populagdo em situagao de rua.

§1° Os convénios de que tratam neste caput tem carater emergencial em decorréncia
da pandemia do novo coronavirus (Covid19).

§2° Para fins desta Lei considera-se populagéo em situagéo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular e que
utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente.

Art. 2° O Executivo informara por meio de publicagdo no Diario Oficial as instituigbes
que participardo no acolhimento da popula¢@o em situagéo de rua.

Paragrafo tnico. As escolhas das entidades descritas neste caput deveréo seguir os
seguintes critérios:

I. Estatuto e proposta das atividades as quais as entidades exercem.

Il. Edificagbes apropriadas para o acolhimento com objetivo de protegéo fisica, com aval
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

lll. Espagos com estrutura que possibilitem a protecéo, higiene pessoal e alimentagéo,
conforme as instrugdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Art. 3° A pessoa em situagéo de rua que apresentar sintomas caracteristicos da iniecgéo
humana pelo novo coronavirus - COVID-19, se o caso exigir, sera imediatamente
encaminhada ao servigo publico de salde para a realizagdo de exames medicos,
laboratoriais e internagéao.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Art. 4° A medida de isolamento sera realizada com livre consentimento da pessoa em
situacédo de rua, sendo vedado o isolamento compulsério.

Art. 5° O poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber na data de sua
publicagao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgagéo.

Plenario “Joaquim Calmon”, Linhares/ES, 10 de junho de 2020.

CARLOS AI,M;EIDA FILHO
Vereador

PDT
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JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO o Decreto Federal n ° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, o qual instituiu

a "Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua", onde a conceitua como “grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza
logradouros publicos e as &reas degradadas como espago de moradia e de sustento, de
forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria";

CONSIDERANDO a Lei Federal 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19;

CONSIDERANDO a Portaria n° 188, de 04 de fevereiro de 2020, do Ministério da Salde
que Declara Emergéncia em Saide Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em razéc da
Infecgdo Humana pelo novo coronavirus;

Em um momento de pandemia como o que vivemos, nos dias atuais, faz-se necessaria a
adogao de medidas imediatas de emergéncia capazes de dar suporte a toda a sociedade
civil para o enfrentamento e prevengédo da COVID-19, bem como para redugdo no nimero
de pessoas que permanegam com exposi¢éo e/ou risco de contagio do virus SARS-COV-2.
Estas sugestdes, que se encontram dentro das atribuicdes inerentes ao mandato de
vereanga, tem como intuito contribuir para a cidade de Linhares, de forma a garantir o
minimo dano & toda uma populagédo que ja convive cotidianamente com a vulnerabilidade
social em alta escala de violéncia.

A falta de condigbes materiais para realizar a prevencdo, de informag&o, de acesso a
servigos de satde e a intensificagéo da vulnerabilidade econdmica s&o fatores que tornam
necessarias agdes especificas do poder publico voltadas a essas pessoas.

O objetivo é oferecer abrigo, orientagdo e garantir nutri¢éo e higiene, além de isolar aqueles
que estejam com suspeita da covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus, ou que
facam parte dos grupos de risco durante o periodo em que estiver sendo necessario os
cuidados de isolamento social.

Diante do exposto, tratando-se da importancia da matéria, peco a aprovagéo dos Nobres
Pares ao referido projeto.

IBA FILHO
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