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PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

“TORNA OBRIGATORIA A
PERMANENCIA DE AMBULANCIA DE
RESGATE EM EVENTOS ESPORTIVOS
NO MUNICiPIO DE LINHARES, COM
PROFISSIONAIS  MEDICOS  DE
SAUDE HABILITADOS”

Art. 1° - Os responsaveis pela organizagdo dos eventos
esportivos no Municipio de Linhares deverdo providenciar a presenga de
ambuléncia de resgate, com profissional de salde habilitado durante toda a
realizacao do evento.

Paragrafo primeiro: A fungdo das ambuléncias sera de facilitar o
resgate imediato, cabendo ao organizador indicar o hospital para onde serdo
encaminhadas eventuais vitimas.

Paragrafo segundo: O hospital que receberd eventuais vitimas
devera ser comunicado sobre a realizagdo do evento, com antecedéncia minima
de 48 (quarenta e oito) horas da data de realizagdo do evento.

Art. 2° - O descumprimento do Art. 1° acarretara na aplicagdo
das seguintes penalidades descritas abaixo:

I - Suspensdo da prova até que seja viabilizada a ambulancia,
com os respectivos profissionais de satde habilitados

IT - Multa de R$1.000,00 (mil reais) em caso de reincidéncia;

III - Multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) e cancelamento da
prova nos casos de nao acatamento desta lei.

Pardgrafo Gnico: O valor das multas serd destinado ao Fundo
Municipal de Saude de Linhares

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Linhares/ES, 27 de margo de 2018.

JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES

Véreador - PRB JeanVerg\l,hep';;dc‘l)er o288

Cémara Municipal de Linhares

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNP} 01.975.290/0001-51
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Camara Municipal de Linhares
Palicio Legistative" Antenor Elias' [

JUSTIFICATIVA \\"’

Esse projeto visa proporcionar maior seguranga aos atletas profissionais e
amadores que participam de eventos esportivos promovidas no municipio de
Linhares.

Temos em Linhares, diversos tipos de eventos esportivos, principalmente aos
finais de semana, e a grande parte é cobrada uma taxa de inscrigdo ou entrada
para participagdo destes, que em parte, poderia ser revertida a garantir a
seguranga dos participantes.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nossos pares a aprovagao desta
iniciativa.

Linhares/ES, 27 de margo de 2018.

"~ Joan Vergiio A, de Menezes
Vereador
Cémara Municipal de Linhares

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: {27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



“TORNA OBRIGATORIA A
PERMANENCIA DE AMBULANCIA DE
RESGATE EM CORRIDAS DE RUA NO
MUNICIPIO DE LINHARES, COM
PROFISSIONAIS MEDICOS  DE
SAUDE HABILITADOS”

Art. 1° - Os responséveis pela organizagédo de corridas de rua no
Municipio de Linhares deverdo providenciar a presenga de ambulancia de
resgate, com profissional de salde habilitado durante toda a realizagdo do
evento.

Paragrafo primeiro: A fungdo das ambulancias sera de facilitar o
resgate imediato, cabendo ao organizador indicar o hospital para onde serao
encaminhadas eventuais vitimas.

Paragrafo segundo: O hospital que recebera eventuais vitimas
deverd ser comunicado sobre a realizagdo do evento, com antecedéncia ‘minima
de 48 (quarenta e oito) horas da data de realizagdo do evento. ‘

Art. 2° - O Executivo Municipal, por meio das Secretarias de
Salde e Esportes, deverd fiscalizar o cumprimento desta lei, punindo os
responsaveis em caso de descumprimento conforme abaixo:

I - Suspensdo da prova até que seja viabilizada a ambuléncia,
com os respectivos profissionais de salide habilitados

II - Multa de R$1.000,00 (mil reais) em caso de reincidéncia;

IIT - Multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) e cancelamento da
prova nos casos de ndo acatamento desta lei.

Parégrafo (nico: O valor das multas sera destinado ao Fundo
Municipal de Saude de Linhares

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Linhares/ES, 27 de margo de 2018.
/
JEAN V MENEZES

T

Feador - PRB

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Esse projeto visa proporcionar maior seguranga aos atletas proﬁssﬁ)‘?\
amadores que participam das corridas de rua promovidas no “municipio d
Linhares.

Temos em Linhares, diversos tipos de corridas de rua, principalmente aos finais de
semana, € a grande parte é cobrada uma taxa de inscricdo ou entrada para
participagdo destes, que em parte, poderia ser revertida a garantir a seguranga
dos participantes.

Diante do exposto, conto com 0 apoio dos nossos pares a aprovagdo desta
iniciativa.

Linhares/ES, 27 de marco de 2018.

JEAN VERG CI0-DE MENEZES

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.; (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000997/2018

PARECER

“"PROJETO DE LEI — PL. TORNA OBIGATORIA A
PERMANENCIA DE AMBULANCIA DE RESGATE
EM EVENTOS ESPORTIVOS NO MUNICIPIO.
VIABILIDADE.”

Pelo presente PL busca-se estabelecer a obrigatoriedade para que os
responsaveis pela organizacdo de eventos esportivos no municipio de Linhares
providenciem a presenca de ambulancia de resgate, com profissional de sadde
habilitado durante toda a realizagdo do evento.

Inicialmente, importante destacar que a matéria que se pretende disciplinar ndo
se encontra dentre aquelas de iniciativa privativa do Prefeito Municipal. Situa-se
no ambito da competéncia legislativa concorrente, ndo havendo dbice,
portanto, para que o Poder Legislativo promova a iniciativa do presente Projeto
de Lei.

No tocante a constitucionalidade material do PL, entendo por sua completa
adequagdo aos ditames e parametros da Constituicdo da Reptblica Federativ/?

alaldasle go.grdanam onto. 'iurl'rlir'n A

fPagina 1
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Camara Wunicipal de Linhares
Paldcio Legislative" Antenon Elias!

Busca-se, conforme se verifica, priorizar a salde dos atletas e demais
envolvidos nos eventos esportivos, o que se revela extremamente benéfico ao

interesso publico.

Ademais, realizando-se uma ponderagdao entre os interesses envolvidos,
certamente deve prevalecer o direito a salde e ao lazer, frise-se-: com
qualidade, os quais, inclusive, foram erigidos ao patamar de direito social,

consoante art. 6 da Constituigdo Federal.

Vale registrar que as questdes impeditivas ao prosseguimento do PL apontadas
pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, por meio do Parecer
n° 1052/2018, foram devidamente corrigidas pelo Vereador proponente, ndo

havendo qualquer 6bice tendente a macula-lo.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds andlise e
apreciagdo do Projeto em destaque, manifesta-se favoravelmente ao

prosseqguimento do presente Projeto de Lei, por ser CONSTITUCIONAL
e encontrar-se de acordo com o ordenamento juridico patrio.

Por fim, anote-se que as deliberacdes do Plenario no que tange ao projeto de
lei em questdo deverad ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Cémara,
e quanto 3 votacdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, uma vez
que o Regimento Interno desta Casa ndo exige qudérum especial nem processo
de votagdo diferenciado para a matéria em questdo.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

s tias do més de agosto do ano de

Procufa dor Juridico

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP/29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es:gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



N° 1052/20181

CONSULTA:

|

i
instituto brasileiro de : ! ;
administragdo municipal |

PARECER o

PG — Processo Legislativo. Projeto :;
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dlspoe i
sobre a pratica de corrida de rua no i )
municipio. Andlise da .:

constitucionalidade. Comentarios.

A consulente solicita parecer acerca da constitucionalidade de " -
projeto de lei que torna obrigatéria a presenga de ambulancia em corridas
de rua organizadas nos limites do municipio. .

A consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre estabelecer que a analise do projeto de lei
em tela depende, preliminarmente, do exame da competéncia municipal
sobre o tema. Em assim sendo, relevante tecermos algumas
consideragbes nesse sentido para o melhor deslinde da questao proposta.

z

E cedico que a Constituigdo Federal adotou, como forma de.
Estado, a Federag&o, com arrimo no seu art. 1°. Tal escolha constituinte, "
implica na descentralizagao politica e concesséo de autonomia a todos 08"’ :
entes que a integram, no caso, Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e territérios (quando houver).

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVA,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA i

MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

A indigitada descentralizagdo do poder, consoante anteriormente
mencionado, esséncia do federalismo, pauta-se em um sistema de.

reparticdo de competéncias, as quais foram igualmente delimitadas em
ambito constitucional. S g

No <que tange aos municipios, no aspecto legislativo, a’
competéncia encontra-se delineada no art. 30 da Constitui¢do, o qual lhe
atribui competéncia para versar acerca do interesse local, isto é, das ..

peculiaridades e necessidades insitas a localidade, bem como a de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, a qual também
resta vinculada ao interesse local.

. ‘]'
i
!
|

A Constituicdo ainda prevé uma competéncia suplementar aos-
municipios, e, por competéncia suplementar, devemos entender que todos

os entes da federagdo partilham da prerrogativa de legislar sobre dadoi
assunto, sendo atribuido aos municipios, por ébvio, normas que atendam -

aos interesses locais, ao passo que a Unido compete a elaboragdo de; ..

normas gerais, com supedaneo no art. 24 da Constituigdo, caput e seus '

paragrafos.

Assim, pode-se claramente inferir que a existéncia do interesse

7

eminentemente local é condigdo indispensavel a configuragéo da

competéncia legislativa municipal. Nesse diapasdo, como mencionado

LY

acima, o interéesse local é aquele inerente a inevitabilidade de

caracteristicas de determinada localidade. O Prof. Michel Temer observa

que a expressdo interesse local, doutrinariamente, assume igual "

significado da expressao "peculiar interesse” inserta na Constituigdo de

1967, e completa seu raciocinio asseverando que peculiar interesse
significa interesse predominante. (Temer, Michel. Elementos de Direito"

Constitucional. 14 ed. Ver. E ampl. So Paulo: Malheiros. 1998, pag. 106). |

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para.



i

administragdo municipal

instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publlco ao
transito e trafego; a ocupagéo das vias publicas; a fiscalizacéo de anuncnos '

e cartazes; a adogdo de medidas referentes aos animais e ao combate as i

plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da '
industria, etc. A essas normas é o que se convencionou chamar de

posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder de policia -~ ;;
administrativa do Poder Publico sobre os estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

Neste particular, pode-se entender que o Municipio, no exercicio
de sua competéncia suplementar, pode regulamentar aspectos de’
seguran¢a, tanto para quem mantém locais destinados a pratica de’

esportes, quanto para aqueles que participam, condicionando o regular :

instituto brasileiro de A;f

&

funcionamento desses eventos a existéncia de ambuléncia, médicos, |

equipamentos de protegdo e seguranga apropriados para cada atividade, -
tudo com o intuito de preservar a vida dos que participam e trabalham
nesses locais. '
|-

Ante o exposto, o art. 1° do PL aduz que serd obrigatoria a

presenga de ambulancias em corridas de rua realizadas no municipio, no
que age em sua competéncia para legislar acerca de matéria de interesse
local. Contudo, em seu artigo 2°, o PL impde atribuicbes ao poder
executivo, quando desigha uma de suas secretarias para sancionar os
organizadores destes eventos que vierem a descumprir a norma do art. 1°,

e, ao fazé-o, viola a separagéo de poderes. Com efeito, ndo pode o

Legislativo impor regras de funcionamento ao Executivo, nem determinar -
atividades a serem realizadas por suas unidades. l

Decidiu o STF:

"Por tratar-se de ewdente matéria de organlza(;ao
administrativa, a iniciativa do processo leglslatlvo esta reservada.;
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instituto brasileiro de i
administragao municipal 3
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ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o"' =
Distrito Féderal devem obediéncia as regras de iniciativa Ieglslatlva~ ;
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violagéo do. ;ib
modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelow_
constituinte originario." (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, Julgamentoll,'
em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.) No mesmo sentido:: KHI ’
RE 508.827-AgR, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em4

25-9-2012, Segunda Turma, DJE de 19-10-2012. ‘..' i

"Q principio constitucional da reserva de administragao’
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias K
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte:
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional”
do poder, representa comportamento hetérodoxo da lnstltuu,:ao
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Leglslatlvo
que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001,.
p.23. Rel. Min. Ceiso de Mello). )

{
1

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do.
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da Administragéo .
Publica (CF, artigos 61, § 1°, Il, e, e 84, Il € VI), o Plenario, em
conclusdo, julgou parcialmente procedente pedido formulado em "
ac&o direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do- - |
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gaL'J'cAhaf”“ ‘
11.591/2001 - v. Informativo 338. (...). Entendeu-se que a norma,f;‘, f
de iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas’
atribuicbes para 6rgado vinculado a Administragdo Direta". (STF,lY'
ADI| 2800/RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérddo,



PN

instituto brasileiro de
administragdo municipal

Min. Carmen Lucia, 17.3.2011). il

A despeito da inconstitucionalidade do artigo 2° em sua me‘ngéd-l':f
as secretarias de salide e esporte, as multas previstas podem serfll

instituidas pelo municipio, ainda que a melhor técnica legislativa lndlque a'il
edicdo de novo projeto de lei, alterando o Cédigo de Posturas Mun|0|pa|

por meio da adigo das obrigagdes ora tratadas, como a melhor forma dei} "
J ‘o
fazé-lo, aproveitando assim toda a sistematica de sancionamento ja ali. -

regrada.

Face ao demonstrado, concluimos que ha interesse 'Iocalg:'
autorizador da competéncia legislativa municipal, porém o artigo 2° a0’
impor atribuicdo a 6rgdo do poder executivo vicia a propositura de
inconstitucionalidade. Este vicio é sanavel caso seja suprimida a mengéo a -

estes 6rgéos, sendo preferivel, a titulo da boa técnica legislativa, que a

medida de que trata o artigo primeiro da propositura seja introduzida no
ordenamento juridico local por meio de incluséo no cédigo de posturas, ou
lei semelhante, de forma a aproveitar toda a sistematica de sangdes ali
existente.

E o parecer, s.m.j.

Marco Alexandre Gongalves dos Santos
da Consultoria Juridica ‘

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hittpz/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gkk8gfbgje
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUCAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000997/2018

Projeto de Lei de autoria dd nobre Vereador JEAN VIRGILIO ACACIO DE
MENEZES que “TORNA OBRIGATORIO A PERMANENCIA DE
AMBULANCIA DE RESGATE EM EVENTOS ESPORTIVOS NO MUNICIPIO
DE LINHARES, COM PROFISSIONAIS MEDICOS DE SAUDE
HABILITADOS”.

A competéncia do Poder Legislativo Municipal esta inserida nos artigos 31 c/c

15 e seguintes da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 31 — A iniciativa das leis caba a Mesa, a Vereador ou
comissdo de Cémara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei

Orgénica.”

“Art. 15 — Cabe a Cédmara Municipal, com a sangédo do
Prefeito Municipal, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que refere

ao seguinte:

Cabe salientar que, nossa Lei Maior trata do assunto no artigo 30, incisos l e ll,

senao vejamos:
“Art. 30 — Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que

couber;”

Pagina 1
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Dessa forma, o Projeto de Lei encontra amparo legal na sua propositura, pois o
mesmo visa proporcionar maior seguranca aos atletas profissionais e
amadores que participam de eventos esportivos promovidas no municipio de

Linhares, dessa forma nédo ha ébice ao seu prosseguimento.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara Municipal
de Linhares/ES, ap6s a analise e apreciagéo do Projeto de Lei em destaque, €
de PARECER FAVORAVEL a sua aprovagdo, por ser CONSTITUCIONAL,
tudo de conformidade com o parecer da PROCURADORIA desta Edilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de agosto do ano de

dois mil e dezoito.

Lo T

;63|As COMETTI
Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

‘ LSON IZSU%

Membro «

Péginaz

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000997/2018

“TORNAOBRIGATORIA A PERMANENCIA DE
AMBULANCIA DE RESGATE EM EVENTOS
ESPORTIVOS NO MUNICIPIO DE LINHARES, COM
PROFISSIONAIOS MEDICOS HABILITADOS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Jean Menezes, com o objetivo de tornar
obrigatéria a permanéncia de ambuléancia de resgate nos eventos esportivos no
municipio de Linhares.

A competéncia para iniciativa de lei, bem como os aspectos relacionados com a
constitucionalidade/legalidade ja restaram devidamente analisados pela
Comisséo de Constituicéo e Justica e Procuradoria desta Camara Municipal.

Passa-se, entdo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo
Projeto de Lei.

Pela andlise do-Projeto de Lei, denota-se que o mesmo ndo traz qualquer
impacto financeiro ao Municipio, pois para cumprir com o0s objetivos
preconizados no Projeto de Lei, ndo existe qualquer imposicdo ao Executivo
focal em realizar qualquer atividade, restando obedecidas as exigéncias
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Constituicdo Federal e da Lei
Organica Municipal.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, reunida com seus membros, é de
parecer favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezessete dias do més de setembro do ano de
dois mil e dezoito.

PEDRO ?1 Cl
Relator

Membro

Pagina 1
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Processo n°....: 000997/2018

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposigdes sobre as quais a Cdmara ndo
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com exceg¢do das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Paragrdfo unico. As proposicdes dos vereadores reeléitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Muito embora tenha sido langado na capa votagdo ao projeto, em consulta realizada na
Secretaria Legislativa verifiquei que a proposi¢do ndo foi deliberada pela Cdmara Municipal,
tendo ocorrido a troca de legislatura e o titular da proposta ndo foi reeleito, razdo pela qual,
o procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 21 de julho de 2021.

Procurador Geral

DESPACHO

Acolho o parecer, e com fulcro no art. 120 do
Regimento Interno, determino o
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 21 de julho de 2021.
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