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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 002152/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO
SILVA, que “DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM
TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS DIRETAMENTE PELO
MUNIC/PIO OU POR EXECUCAO INDIRETA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituigdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, salvo as excegbes previstas neste
Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31 ,1 inciso IV c/c artigo 58, inciso XIll da Lei Orgéanica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbe sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e
o6rgédos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, nao pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Adminisiragéo
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicéo tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma com‘peténcia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro (o due n&o pode ser permitido), tornando o

Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagdo do Projeto de Lei n° 002152/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

" E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos treze dias do més de julho do ano de dois mil

e vinte.
TOBIAS COMETTI
Presidente
LS%OMI?L IZ SUAVE EDIMARYITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N© 002152/2020

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA, visando como determina sua Ementa:
“DISPOE SOBRE AFIXAGCAO DE PLACAS INFORMATIVAS EM TODAS AS OBRAS
PUBLICAS REALIZADAS DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO OU POR EXECUGAO
INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Lei Organica Municipal, em seus artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei
Orgénica Municipal estabelece a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal. (verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Cimara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos previstes nesta Lei
Orgénica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigoes:

XIIT - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administracdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que no projeto em analise ha vicio de
iniciativa, pois a matéria que disciplina é de iniciativa exclusiva do Executivo,
haja vista que ndo cabe a Camara Municipal estabelecer regras a serem
cumpridas por 6rgaos do executivo.
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Baseando-se no principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
002152/2020 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituigdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que imp8e obrigagbes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separacdo dos Poderes.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a diregdo e a organiza¢gdo da Administragao
Pdblica Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica
do municipio de Linhares.

Destacamos também parte do Parecer n° 1490/2020 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL (cépia anexa), que aldm de
asseverar os vicios supramencionados, destacou:

“Por todo o exposto, concluimos que projeto de lei em andlise ndo pode
validamente prosperar, por violar o principio da necessidade e a reserva de

administragao”.

'

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a administragéo'do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.
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No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza 0 paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei devera
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias pravistas
regimentalmente.

As deliberagOes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votacdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I C/C o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Cadmara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL na forma
apresentada.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de julho do ano de dois mil e
vinte.
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PARECER

N° 1622/20201

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa legislativa.
Obrigacdo de afixagdo de placas
informativas em todas as obras
publicas realizadas diretamente pelo
municipio  ou por  execugéo
indireta. Lei de Acesso a Informacgao.
Principio da Separagdo dos Poderes.
Poder Fiscalizador da Camara.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Céamara consulente solicita parecer juridico acerca da
constitucionalidade e legalidade de Projeto de Lei, de iniciativa
parlamentar que dispde sobre afixagdo de placas informativas em todas as
obras publicas realizadas diretamente pelo municipio ou por execug¢éo
indireta.

A consulta segue documentada do referido Projeto de Lei.

RESPOSTA:

O principio da publicidade abrange toda a atuagao estatal, ndo s6
sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como também de
propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Em
assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado pelo ente publico,
bem como por aqueles que o substituem, para dar conhecimento a todos
acerca dos atos da administragdo deve sempre aspirar a mais ampla
divulgacao possivel entre os cidaddos, de modo a possibilitar o controle
acerca da legitimidade de suas condutas.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢Go municipal

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais
do que um meio de legitimar a atuagdo estatal e possibilitar o controle dos
seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizagdo do
direito fundamental ao acesso a informag¢éo, inserto no art. 5° inciso
XXXIII da Lei Maior. Portanto, o direitc fundamental mencionado em cotejo
com o vetor constitucional da publicidade encontra supedaneo em
premissa inerente a concretizagdo do Estado Democratico de Direito, qual
seja, tornar manifestas e patentes as agdes estatais para que de sua
condugdo participem todos aqueles sobre os quais recairdo as
consequéncias oriundas desta atuagdo, principio basico de uma
Administragéo Publica transparente e participativa.

Nesse diapaséo, o art. 3° da Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/11), em seu inciso Il, assevera que seus procedimentos devem
assegurar este direito fundamental com a divulgagao de informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes:

"Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se
a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
a'dministragéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecgao;

Il - divulgagdo de informag¢des de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

lll - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela
tecnologia da informacgéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao
publica." ‘

Em complemento, o art. 8° da Lei n° 12.527/11 estipula o dever
dos o6rgaos e entidades publicas promoverem, independentemente de
requerimentos, a divulgag@o em local dz facil acesso, no @mbito de suas
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competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. Ja o § 2° deste mesmo dispositivo averba que
para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de due
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

Nesta seara entendemos oportuna a transcrigao do teor do art. 8°
da Lei n® 12.527/11:

"Art. 8° E dever dos drgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgagédo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divuilgagédo das informagbes a que se refere o
caput, deverao constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderegos e telefones das respectivas unidades e horarios -de
atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos
licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como
a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de érgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgass e
entidades publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédc em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informagao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo; formatos eletronicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a analise das informacgées;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagéo da informacgao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o
6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIll - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteddo para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de
julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez
mil) habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatéria na
internet a que se refere o § 2° mantida a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugéo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)."

Por conseguinte, ainda que fosse factivel ao Legislativo inaugurar
processc legislativo neste sentido, 0 mesmo seria desnecessario, na
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medida em que a Lei de Acesso a Informacéo ja determina a divulgagéo
de informag6es contempladas na propositura.

Com isso, apesar da intengdo da medida proposta, que objetiva
manter a populagédo informada, cumpre esclarecer que, em relagdo a
regulagdo da forma de divulgagdo das informagdes custodiadas pelo
Municipio, deve-se analisar até que ponto poderia a lei sobre o tema ser
de iniciativa parlamentar, uma vez que as obras plblicas estdo sob
comando do Prefeito e somente lei de sua iniciativa poderia Ihes impor
atribuicdes e obrigagbes (art. 61, §1°, Il, "e", CF), sob pena de violagdo ao
aludido principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF). Assim, muito
embora o projeto de lei em tela ndé goze de viabilidade juridica, compete
ao Legislativo, utilizando-se do seu poder/dever de fiscalizar, perquirir
junto ao Executivo acerca da divulgagd@o dessas informagées.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que ja devendo, pela Lei de Acesso a Informagéo,
as informagbes referidas na propositura constar em sitio eletrdnico do
Executivo, ndo cabe ao Legislativo deflagrar processo legislativo sobre o
tema, mas sim exercer seu poder/dever de fiscalizar para averiguar junto
ao Executivo a divulgagdo das informagées. '

E o parecer, s.m.j.

Gustavo Neffa Gobbi
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hkg9egafie
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PROJETO DE LEI — SUBSTUTIVO- N°2152/2020 DISPOE SOBRE AFIXAGAO DE

PLACAS INFORMATIVAS EM TODAS AS OBRAS PUBLICAS REALIZADAS m
DIRETAMETNE PELO MUNICIPIO OU POR EXECUCAO INDIRETA, E DA OUTRAS @Q e
PROVIDENCIAS 5 5
4\ 5
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE AFIXACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS EM TODAS AS OBRAS PUBLICAS
REALIZADAS DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO
OU POR EXECUCAO INDIRETA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Em todas as obras puUblicas realizadas de forma direta ou contratadas
por execucdo indireta pelo municipio de Linhares, devera ser afixada placa com,
no minimo, os seguintes dados:

I — Identificacdo da obra;

II - Data do inicio e de previsdo de conclus@o da obra, bem como aditamento
de prazos, caso ocorra;

III - Identificacio da empresa executora contendo: seu enderego, sitio
eletronico, nimero de telefone e CNPJ;

IV — Nimero do processo administrativo que gerou a contratagdo, tipo e nimero
da licitacdo ou da sua dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, e ndmero do
contrato administrativo correspondente;

V — Valor inicial do contrato, bem como possiveis acréscimos e/ou decréscimos
que que venham a ocorrer com a identificagdo do nimero do aditivo celebrado e
ainda valor de possiveis reajustes contratuais, de forma que se identifique o valor
final e total da obra;

VI — Nome completo do (s) responsavel (is) técnicos pela elaboragdo do projeto
executivo e pela execugdo da obra, e seus respectivos nimeros de registros nos
conselhos de classe;

VII - No caso de obra executada por meio de convénio e/ou empréstimo interno
ou externo, indicar o 6rgdo convenentes e/ou instituicdo financeira participante,
bem como as respectivas participagdes do municipio e do convenente/instituigdo
financeira;

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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VIII - Identificacdo do 6rgdo de controle externo responsavel pela fiscalizagao
da obra, indicando e-mail, nimero de telefone e sitio eletronico para consulta;

documentos do processo licitatério/convénios e contrato.

Art. 2°. A placa de cada obra a que faz mengdo o art. 19 desta Lei, terd tamanho
minimo de 6 m2 (seis metros quadrados), e sera mantida na area de execugdo
da obra e em local de facil visualizagdo até o final da mesma.

Paragrafo tnico - E vedada a inclus3o nas placas de obra de nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Art. 3° As obras ptblicas realizadas por meio de convénio ou assemelhadas com
o municipio, deverdo conter as informagdes exigidas no proprio convénio ou
assemelhado, na Lei Federal e/ou na Lei na Lei Estadual que regulem a matéria,
conforme cada caso, sem excluir o disposto nesta Lei.

Art. 4° As obrigacGes constantes nesta Lei, constardo obrigatoriamente dos
editais de licitagGes e serdo exigidas como forma de cumprimento do cantrato
pela empresa contratada, incorrendo em falta e sujeito a abertura de processo
administrativo para apuracdo de responsabilidade, o publico e o ordenador de
despesa que colaborar para o descumprimento dos termos desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no prazo de 30
(trinta) dias apds a sua publicagdo, desde que ndo altere o seu objetivo final,
dando imediato conhecimento @ Cdmara Municipal de forma oficial do ato
regulamentador.

Art. 6° Fica a Comiss3o de Justica e financas da Cadmara Municipal na obrigagdo
de acompanhar regularmente o cumprimento da presente Lei, dando
conhecimento imediato a Mesa Diretora em caso de seu descumprimento, que

remeterd comunicacio & Promotoria de Justiga local no prazo de até 10 dias,
Caso isso ocorra.

Art. 7° Os 6rg3os e entidades da administragdo pUblica municipal terdo o prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de publicagéo desta lei, para cumprir o
disposto na mesma, sob pena de serem denunciados aos drgéos de controle
externo em caso de descumprimento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e qua jas més de junho do ano de dois

mil e vinte.

TAR!
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo visa instituir instrumento obrigatdrio de publicidade dos
contratos relativos a obras publicas, inserindo-o na lei que estabelece normas
gerais sobre licitagbes e contratos administrativos, desta forma, ndo gera gastos
ao erario, tendo em vista ja é explicito em lei federal.

A Administracdo PUblica obedecerd, entre outros, ao principio da publicidade,
conforme previsto no art. 37 “caput” da Constituicdo Federal. O mesmo artigo,

em seu § 19, estabelece que a publicidade dos atos, programas, cbras,

servicos e campanhas dos orgdos ptiblicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,

simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

As obras plblicas consomem enorme quantidade de recursos do erdrio e com
grande frequéncia, a prevencdo e a correcdo dependem da agdo dos drgdos de
controle interno e externo, das instituicOes responsaveis pela defesa da ordem
juridica, e ndo menos importante, da vigildncia permanente de toda a sociedade.

As placas com informac@es sobre obras realizadas pelo Municipio, é obrigada a
exibir informagOes detalhadas sobre as intervengdes realizadas como custo,
prazo, empresa executante, justificativa, projeto executivo, eventuais aditivos
contratuais, entre outras. O objetivo é fundamental, ou seja, possibilitar e
garantir a transparéncia, controle e acesso a todos os dados e informagoes da
obra que estd sendo realizada pelo MUNICIPIO. A colocagdo de placas
informativas nos termos ora propostos, sera uma providéncia de grande valia e,
ao mesmo tempo, sem nenhum custo para a Administragdo, pois, todas as obras
publicas — pelo menos as de execugdo indireta — ja constam placas, apenas nao
existe dispositivo legal que as disciplinem, o que passardo a ter a partir da
entrada em vigor desta Lei.

Considerando, portanto, os beneficios mencionados, solicitamos a nossos Pares
o indispensével apoio para a aprovagdo desta proposigao.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte|g quatro dias més de junho do ano de dois
mil e vinte.
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O tema da transparéncia no Estado tem origem no debate de melhoria da gest&o
publica. A primeira aparicdo da locucdo “transparéncia” na Constituicdo Federal
de 1988 somente ocorre por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012 e se
refere apenas a uma das carateristicas que deve presidir a organizagao de um
sistema nacional de cultura que, em sintonia com demais sistemas de
colaboragdo administrativa entre os entes que compdem a Federagdo, . visam
potencializar as acodes culturais do Estado brasileiro. Cito dispositivo novo: Art.
216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (...) IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes.

A construcao do principio da transparéncia claramente deriva, no texto
constitucional de uma elaboracdo ou detalhamento das expressOes iniciais da
Carta Politica de 1988, tal como produzidas pelo poder constituinte originario.
Assim, na redacdo original da Constituicdo Federal somente havia quatro
mencBes expressas ao termo “publicidade”: Art. 50 (...) LX - a lei sé podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

-

Art. 37. A administracdo pUblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte: (...) (...) § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e -
campanhas dos érgdos publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos. (...) Art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. (...) IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma marca muito importante ao processo
civilizacional brasileiro. Ela amplia o conceito de pUblico para além das fronteiras
do Estado.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



Palicio Legislativo " Antenov Elias'

O publico foi reafirmado como imerso na sociedade. Assim, os agentes do Estado
— como o s&o os magistrados e demais funcionarios da Administragdo Publica —,
S50 vistos e devem se ver como servidores da sociedade. E ao interesse publlco
que servem. As suas obrigagdes sao mais amplas do que apenas servir ao -
interesse estatal. O Estado serve a sociedade, em um novo significado de
interesse publico. Neste contexto, a publicidade e a transparéncia configuram
valores muito relevantes. Elas viabilizam a cognicdo pela sociedade de como esta

Sendo efetivado o funcionamento da maquina estatal, seja em termos de seus
custos (eficiéncia), seja em termos da consecugdo de suas finalidades (eficacia).
Saber como sdo gastos os recursos publicos e como sdo entregues os produtos
publicos — acdes estatais, como a oferta de salde, educacdo e etc. — é um dado
muito relevante ao planejamento das atividades do Estado.

Mas, também, é uma prestacdo de contas muito importante ao interesse publico
e a sociedade, como um todo. Pesquisas sobre o funcionamento do sistema
administrativo e, em especial, das diversas agoes colaborativas que envolvem a
Unido, os Estados (e o Distrito Federal) e os municipios sdo cruciais para o
desenvolvimento da cidadania.

Tais pesquisas ndo servem somente para divulgar as agdes desenvalvidas ou
mesmo 0s seus custos. Afinal, a localizagdo dos gastos demonstra apenas a
expresséo dos nimeros. Ndo obstante, é importante frisar a necessidade de
expansdo das avaliacBes e das prestagdes de contas de cunho substantivo. S&o
elas que permitem o pleno conhecimento dos cidaddos sobre o que é
desempenho pelo Estado.

A presente exposicio visa contribuir com esta tematica da afirmacdo da
transparéncia no cotidiano administrativo brasileiro por meio de um ‘exame
juridico, derivado da minha experiéncia como membro do Superior Tribunal de
Justica e da sua contemporénea jurisprudéncia. A exposicdo ira ser dividida em
quatro momentos.

A primeira sec8o realizard uma anélise da nova legislagdo em questdo, a Lei da
Transparéncia (Lei n® 12.527/2011), também conhecida como Lei do Acesso a
Informacdo. Este atual diploma legal veio para formar um novo marco juridico
com aplicagdo direta a Administragdo Publica, em sentido amplo e possui grande
potencial para gerar desdobramentos de relevo na sociedade brasilsira. E
importante conhecer analiticamente o diploma legal.
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A segunda secdo sera dedicada aos valores que o acompanham. Conhecer & nova—/

lei é muito importante. Mas ndo é possivel entender as aceleradas mudangas
juridicas contemporaneas sem ter em conta os novos valores ansiados pela
Sociedade brasileira. Afinal, as normas juridicas servem para regrar a vida em
sociedade e devem refletir os seus anseios.

A terceira secdo demonstra que a nova Lei da Transparéncia é parte de um
processo social de evolugdo do sistema juridico brasileiro e se relaciona com
vérias novas leis construidas apds o advento da Constituicdo Federal de 1988. E

Certo que o Poder Legislativo brasileiro erigiu normas que pugnam pela
concretizacdo dos valores desejados pela sociedade brasileira que sdo tdo bem
indicados na nossa Constituicdo Federal de 1988. Por fim, a quarta segdo trata
da informatizacdo e das novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, no
Poder Judiciério. O processo tecnoldgico pode ser entendido como um catalisador
dos dois elementos anteriormente citados — anseios sociais, valores
constitucionais e a nova legislagdo. A conclusdo da exposigdo indica que o direito
brasileiro estd em profunda alteragdo e, assim, a Constituicdo Federal de 1988
fixou um marco histdrico que esta frutificando na reconstrugdo continua do direito
em prol da melhor definicdo sobre o significado do conceito de Estado
Democratico de Direito.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vint§ e quatro dias més de junho do ano de dois
mil e vinte. \

TARCISIO STLVA
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PROTOCOLO

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
PROJETO DE LEI Nl 452 paranht (OB 02

DISPOE SOBRE A COLOCACAO DE PLACAS
INFORMATIVAS SOBRE CONTRATOS
CELEBRADOS PARA A EXECUCAO DE OBRAS, EM
LOCAL PROXIMO AO DE SUA REALIZAGAO,
DEVENDO OBTER DATA DE INICIO E DE

 PREVISAO DE CONCLUSAO DA OBRA,
IDENTIFICACAO DA EMPRESA EXECUTORA E
VALOR FINAL DA OBRA.

Art. 1°. Dispde sobre a colocagdo de placas informativas sobre contratos
celebrados para a execugdo de obras, em local préximo ao de sua realizagao,
sem prejufzo de outras formas de publicidade previstas em legislacdo especifica. .

§ 1° As placas de que trata o caput conterdo, no minimo, as seguintes
informagdes: ‘

I — Datas de inicio e de previsdo de conclus&o da obra;

II - Identificacdo da empresa executora; ,
ITI — ntimero do contrato administrativo ou processo licitatério correspondente; \
IV — Valor inicial do contrato e acréscimos que venham a ocorrer;

V — Enderego eletrdnico do 6rgdo ou entidade responsavel pela fiscalizagdo da
obra; e

VI - Endereco e eletrdnico do'érgéo ou entidade junto ao qual cidad&o podera
requerer acesso aos documentos do processo licitatério/convénios e contrato.

§ 29, Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras na aplicacdo do § 1°:

I - As placas terfio area minima de 6 (seis) m2 e serdo mantidas em local de
f4cil visualizaco pelo publico durante todo o periodo de realizacdo da obra;
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II - E vedada a inclusdo nas placas de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administragdo plblica, terdo o prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de publicac8o desta lei, para cumprir o dispcsto
no do art. 10, paragrafos e seus incisos.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias més de junho do ano de dois
mil e vinte.

LVA
EREADOR
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JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo visa instituir instrumento obrigatdrio de publicidade] dos
contratos relativos a obras pblicas, inserindo-o na lei que estabelece norimas
gerais sobre licitagSes e contratos administrativos, desta forma, ndo gera gastos

ao erdrio, tendo em vista ja é explicito em lei federal. |

A Administrac8o Piblica obedecerd, entre 3 outros, ao principio da publicidiade.
O mesmo artigo, em seu § 19, estabelece gue a publicidade dos_atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela nao podéndo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

As obras publicas consomem enorme quantidade de recursos do erério e com
grande frequéncia, a prevencdo e a correcdo dependem da agdo dos érgdos de
controle interno e externo, das instituicSes responsaveis pela defesa da ordem
juridica, e ndo menos importante, da vigiléncia permanente de toda a sociedade.

As placas com informagdes sobre obras realizadas pelo Municipio, € obrigada a
exibir informacBes detalhadas sobre as intervengBes realizadas como custo,
prazo, empresa executante, justificativa, projeto executivo, eventuais aditivos
contratuais, entre outras. O objetivo é fundamental, possibilitar e garantir a
transparéncia e controle acesso a todos os dados e informacdes da obra que
estd sendo realizada pelo MUNICIPIO. A colocagao de placas informativas: nos
termos ora propostos serd uma Providéncia De grande valia e, a0 mesmo tempo,
de baixo custo para a Administragdo. Considerando, portanto, 0s benelﬁ'cios
mencionados, solicitamos a nossos Pares 0 indispensével apoio para a aprovagao
desta proposigdo. !

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e quatro dias més de junho do ano de dois

mil e vinte. ~
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O tema da transparéncia no Estado tem origem no debate de melhoria da gestao
pUblica. A primeira aparigio da locug8o “transparéncia” na Constituicéo Federal
de 1988 somente ocorre por meio da Emenda Constitucional n. 71/2012 e se
refere apenas a uma das carateristicas que deve presidir a organizagdo de um
sistema nacional de cultura que, em sintonia com demais sistemas de
colaboracsio administrativa entre os entes que compdem a Federagéo, visam
potencializar as agBes culturais do Estado brasileiro. Cito dispositivo novo: Art.
216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboraggo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogéo
conjunta de politicas pUblicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da FederacBo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais. (...) IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes.

A construcdio do principio da transparéncia claramente deriva, no texto
constitucional de uma elaboracdo ou detalhamento das expressdes iniciais da
Carta Politica de 1988, tal como produzidas pelo poder constituinte originario.
Assim, na redacdo original da Constituicdo Federal somente havia quatro
mencBes expressas ao termo “publicidade”: Art. 5¢ (...) LX - a lei s poderd
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte: (...) (...) § 19 A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos drgdos plblicos deverad ter carater educativo, informativo ou de
~ orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promog3o pessoal de autoridades ou servidores publicos. (...) Art.
225. Todos t&m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. (...) IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma marca muito importante ao processo
civilizacional brasileiro. Ela amplia o conceito de pUblico para além das fronteiras
do Estado.

O publico foi reafirmado como imerso na sociedade. Assim, 0s agentes do Estado
— como o s&o os magistrados e demais funcionarios da Administragao Publica —,
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S3o vistos e devem se ver como servidores da sociedade. E ao interesse publicgs
que servem. As suas obrigagBes sdo mais amplas do que apenas servir ao“i
interesse estatal. O Estado serve a sociedade, em um novo significado d )\
interesse plblico. Neste contexto, a publicidade e a transparéncia configuram

valores muito relevantes. Elas viabilizam a cognigéo pela sociedade de como esta

Sendo efetivado o funcionamento da maquina estatal, seja em termos de seus
custos (eficiéncia), seja em termos da consecucao de suas finalidades (eficacia).
Saber como s&0 gastos os recursos pUblicos e como séo entregues 0s produtos
plblicos — agBes estatais, como a oferta de salide, educacdo e etc. — & um dado
muito relevante ao planejamento das atividades do Estado.

Mas, também, é uma prestacéo de contas muito importante ao interesse publico
e & sociedade, como um todo. Pesquisas sobre o funcionamento do sistema
administrativo e, em especial, das diversas agdes colaborativas que envolvem a
Unido, os Estados (e o Distrito Federal) e os municipios sdo cruciais para o
desenvolvimento da cidadania.

Tais pesquisas ndo servem somente para divulgar as acBes desenvolvidas ou
mesmo os seus custos. Afinal, a localizagdo dos gastos demonstra apenas a
expressdo dos nimeros. Ndo obstante, é importante frisar a necessidade de
expansio das avaliagdes e das prestages de contas de cunho substantivo. Sao
elas que permitem o pleno conhecimento dos cidaddos sobre o que é
desempenho pelo Estado.

A presente exposicdo visa contribuir com esta temdtica da afirmagda da

— transparéncia no cotidiano administrativo brasileiro por meio de um exame
juridico, derivado da minha experiéncia como membro do Superior Tribunal de
Justica e da sua contemporénea jurisprudéncia. A exposicao ira ser dividida em
quatro momentos.

A primeira segdo realizarad uma analise da nova legislagio em questdo, a Lei da

Transparéncia (Lei n° 12.,527/2011), também conhecida como Lei do Acesso a
Informaggo. Este atual diploma legal veio para formar um novo marco juridico
com aplicacdo direta & Administragdo Pliblica, em sentido amplo e possui grande
potencial para gerar desdobramentos de relevo na sociedade brasileira. E
importante conhecer analiticamente o diploma legal.

A segunda seg8o sera dedicada aos valores que 0 acompanham. Conhecer a nova
lei é muito importante. Mas ndo é possivel entender as aceleradas mudangas
jurfdicas contemporaneas sem ter em conta os novos valores ansiados pela
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Sociedade brasileira. Afinal, as normas juridicas servem para regrar a vida em
sociedade e devem refletir os seus anseios.

A terceira secdo demonstra que a nova Lei da Transparéncia é parte de um
processo social de evolugdo do sistema juridico brasileiro e se relaciona com
varias novas leis construfdas apds o advento da Constituicdo Federal de 1988. E

Certo que o Poder Legislativo brasileiro erigiu normas que pugnam pela
concretizacdo dos valores desejados pela sociedade brasileira que sdo tdo bem
indicados na nossa Constituicdo Federal de 1988. Por fim, a quarta secao trata
da informatizacio e das novas tecnologias da informag8c e comunicagdo, no
Poder Judiciario. O processo tecnoldgico pode ser entendido como um catalisador
dos dois elementos anteriormente citados — anseios sociais, valores
constitucionais e a nova legislacio. A conclusdo da exposigdo indica que 0 direito
brasileiro estd em profunda alterac8o e, assim, a Constituicao Federal de 1988
fixou um marco histérico que estd frutificando na reconstrugédo continua do direito
em prol da melhor definicdo sobre o significado do conceito de Estado
Democratico de Direito.
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