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| Projeto de Lei

“DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO
PODER DE  FISCALIZACAO  DOS
VEREADORES NO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Art. 1°. Para o exercicio do poder de fiscalizagdo e controle do Poder Executivo, o
Vereador tera"l livre acesso aos 6rgdos publicos da administrag@o direta, indireta, autarquica e
fundagdes, bein como as empresas privadas prestadoras de servigos publicos, as conveniadas,
concessiondrias, permissionarias e autorizadas, as organiza¢Ges sociais, aos servigos sociais
auténomos e as entidades que mantiverem vineculo juridico com o Poder Pablico Municipal a

percepgdo de recursos de qualquer natureza.

Art. 2°. Durante a realizagdo da diligéncia, o vereador sera atendido pelo responsavel

pelo 6rgdo, organizagdo ou entidade visitada.

Paréagrafo tinico - Na auséncia do responsavel, os servidores presentes deverdo atendé-lo,

responsabilizando-se por fazer cumprir os objetivos da diligéncia.

Art. 3°. O Vereador tera livre acesso 4s dependéncias das entidades mencionadas no
artigo primeiro e podera examinar de imediato todo e qualquer procedimento, processo,

documento, arquivo ou expediente relativos & concessdo, convénio, permissdio ou autorizagdo

 efetivada pelo Poder Pablico Municipal, ou ainda ao vinculo mantido pelas entidades que lhes

permitam perceber recursos piblicos do municipio, podendo requisitar copia e requerer

informagdes a respeito dos mesmos.

§ 1°. Requisitadas as copias dos documentos mencionados neste artigo, as mesmas

deverdo ser entregues ao Vereador de imediato.

§ 2°. Na impossibilidade justificada da entrega imediata, o responsavel pelo 6rgdo devera
entregar, sob protocolo e na presenga de testemunhas, os documentos originais requisitadgs pelo

Vereador.
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§ 3. O Vereador que tiver sob sua responsabilidade qualquer documento orig{hﬁgq T
requisitado terd o prazo de setenta e duas horas para realizar a devolugdo do mesmo a qual

também dever4 ser através de protocolo e na presenga de testemunhas.

Art. 4°. A realizagio de diligéncias para o exercicio do poder constitucional de

fiscalizagdo e controle ndo podera ser obstada ou dificultada sob nenhuma hipétese.

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as

disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Linhares 11 de Fevereiro de 2019.

Vereador Ricardo Bonomo Vasconcelos .



JUSTIFICATIVA

A Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 preconiza em seu Artigo 31
que a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas dé controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma
da lei.

O objetivo deste Projeto de Lei é regulamentar o exercicio do poder de fiscalizago e
controle do Poder Executivo e para isso o Vereador tera livre acesso aos 6rgdos publicos da
administragio direta, indireta, autdrquica ¢ fundagSes, bem como as empresas privadas
prestadoras de servigos piiblicos, as conveniadas, concessiondrias, ﬁé‘r‘rniSsionérias e
autorizadas, s organizacOes sociais, aos servigos sociais auténomos e as entidades que
mantiverem vinculo juridico com o Poder Publico Municipal a percepgio de recursos de

qualquer natureza.

O Vereador poderd examinar de imediato todo e qualquer procedimento, processo,
documento, arquivo ou expediente relativos a concesso, convénio, permissdo ou autorizagdo
efetivada pelo Poder Publico Municipal, ou ainda ao vinculo mantido pelas entidades que lhes
permitam perceber recursos publicos do municipio, podendo requisitar copia e requerer

informagdes a respeito dos mesmos.

Desta forma, acreditamos que, se aprovado o projeto de lei, ser4 um avango para garantir

a legitima fungdo de fiscalizago dos Vereadores.

Cémara Municipal de Linhares 11 de Fevereiro de 2019.

. . £
Vereador Ricardo Bonomo Vasconcelos
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000528/2019

“DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO PODER
DE FISCALIZAGAO DOS VEREADORES NO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador RICARDO BONOMO VASCONCELOS, visando como determina sua
Ementa: “DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO PODER DE FISCALIZA(,'KO
DOS VEREADORES NO MUNICiPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou
Comissdo da Cémara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuigbes:
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XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que hd vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que versa sobre a diregio e a organizagdo da Administragdo
Plblica Municipal, conforme artigo 31, ¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica
do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
000528/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que disple
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que imp@e obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresehtados, destacamos também parte do
Parecer n°® 0321/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTI RACAO
MUNICIPAL (cGpia anexa), que além de asseverar os vicios supramencionados,
destacou:

“Ainda que sob o argumento de ter recebido dentincia de irregularidade
em determinado departamento da Prefeitura, os Vereadores néo detém
prerrogativa para adentrar inesperadamente em dreas de acesso
restrito das reparticdes publicas para realizar vistorias e inspegdes”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara € a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.
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Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacido do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e dezenove.

JOAO P ECCO PESSOTTI
P or Juyidico

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 0321/20191

- PL - Poder Legislativo. Projeto de lei.
Poder de Fiscalizagcdo dos
vereadores. Inconstitucionalidade.
Violagéo do principio da separagéo
dos poderes. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de lei, de iniciativa parlamentar,

~ que dispde sobre o exercicio do Poder de Fiscalizagdo dos vereadores no

municipio.
RESPOSTA:

A Constituigio da Replblica conferiu ao Poder Legislativo, além
do poder de elaborar leis, a prerrogativa de fiscalizar as agGes
governamentais do Executivo e, para viabilizar o exercicio dessa fungéo,
fixou-lhe competéncia para exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial dos ¢rgdos e entidades da
Administragdo mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de
Contas, como se depreende da leitura dos arts.70 a 74 do texto
constitucional.

Contudo, deve-se observar que nosso sistema de governo tem
como uma de suas balizas o principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes (art. 2°, da CF). Assim, néo pode o Poder Legislativo interferir
indevidamente nas competéncias préprias do Executivo, devendo a fungdo
fiscalizadora ser exercida de acordo com o delineamento basico feito pela
Constituicdo Federal. No ambito municipal, é a Lei Organica o diploma
habil para prever e disciplinar a fungéo fiscalizadora da Camara (art. 29,

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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inciso XI e art. 31, CF), o que deve ser feito de acordo com os parametros
constitucionais, sob pena de afronta ao principio da separagéo e harmonia
entre os poderes. Sobre o assunto, é importante a licéo de José Nilo de
Castro:

Ndo é, portanto, permitido & Camara Municipal ficar
instituindo, aqui e alhures, mecanismos de controle outros que 0s
previstos na CF, reproduzidos na Estadual e inseridos na Lei
Organica. Quer dizer: o que ndo se admite, e se repele,
enfaticamente, porque o regime constitucional n&o elenca a
hipotese, sdo os gestos e iniciativas da Camara Municipal, com
feicido e perfili de permanente devassa, com tentativas de
. apuragBes genéricas, que, as vezes e na hipéteses, ndo tém
nenhuma relagdo com as denuncias, no Executivo, operada pelo
Legislativo. ‘

E que a relacdo intergovernamental dos Poderes ja se
encontra delineada e assegurada na ordem constitucional, nesse
plano (arts. 2°, 31, § 1°, CF.), motivo porque a liberdade para se
dispor de mecanismos de fiscalizag&o contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial encontra limites na
moldura constitucional e infraconstitucional (Lei n° 4.320/64 e LC n
°101/2000) especifica.

Podemos citar, dentre outros mecanismos habitualmente
previstos, a possibilidade de a Camara realizar pedidos de informagéo-ao
Poder Executivo, convocar os auxiliares do Prefeito ao Plenario ou as
comissbes permanentes e temporarias, a criagdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito e a tomada de contas do Prefeito quando nao
prestadas no prazo e forma legais. '

Ainda que sob o argumento de ter recebido dendncia de
irregularidade em determinado departamento da Prefeitura, os Vereadores
ndo detém prerrogativa para adentrar inesperadamente em areas de
acesso restrito das reparticbes publicas para realizar vistorias e inspegoes.
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Como se sabe, a rotina administrativa e o cotidiano das
reparticdes publicas ndo comportam diligéncias como tais, sem qualquer
formalidade ou planejamento, visto que aptas a interferir no bom
andamento dos servigos. Isto porque, em recebendo autoridades em seu
ambiente de trabalho, os servidores veem-se obrigados a se retirar de
suas fungdes habituais para atender a seus pedidos, que por vezes podem
concretizar-se em requisi¢éo arbitraria de documentagao e de informagbes
atinentes & economia interna do érgdo e ndo pertinentes a atividade
parlamentar. Além disso, a Camara Municipal é 6rgéo colegiado, e seus
integrantes, salvo em casos excepcionais, ndo agem individualmente,

conforme ensina Hely Lopes Meirelles:

O Vereador nao agé individualmente, senédo para propor
medidas 4 Camara a que pertence, ndo lhe competindo o trato
direto com o Executivo ou com qualquer autoridade local, estadual
ou federal acerca de assuntos oficiais do Municipio. Toda medida
ou providéncia desejada pelo Vereador, no desempenho de suas
fungdes, devera ser conhecida e deliberada pela Camara, que,
aprovando-a, se dirigira oficialmente, por seu presidente, a quem
de direito, solicitando o que deseja o edil. (In: MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
632) (g.n.)

E de se observar, no entanto, que, em havendo requisi¢ao formal
do Legislati\/b para realizagéo de inspegdes, ndo pode o Executivo nega-la
sem fundamento. A realizacdo de visitas pelos Vereadores a
departamentos da Prefeitura, na condigdo de integrante de comisséo
instituida para esse fim, é necessaria para o cumprimento das
competéncias do 6rgéo colegiado interno da Camara que integra. Sobre o
tema, mais uma vez recorremos ao magistério de Hely Lopes Meirelles:

Para o desempenho das atribuigdes que Ihe forem
cometidas, as comissbes especiais e seus assessores deverao ter
livre acesso as repartigdes do Municipio, necessario ao exame e a
coleta de dados que devam instruir o trabalho;, mas qualquer
solicitagdo ac prefeito para a franquia dos servigos que Ihe sado
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subordinados, para a prestagdo de informagoes, fornecimento de
certiddes e o mais que for conveniente aos estudos devera ser feita
pela presidéncia da Camara, que € o Unico drgéo representativo da
Edilidade, e portanto, credenciado para se entender com o chefe

do Executivo sobre tudo que se referir & Administragéo local e ao,

exercicio normal das atividades da Camara e de suas comissoes.
(idem, p. 667)

Dessa forma, o Projeto de Lei sob exame, que confere poderes
aos vereadores de diligenciarem e oficiarem o6rgdos do Poder
Executivo, sem o conhecimento e deliberagdo do plenério a respeito, sao
inconstitucionais, por afronta ao principio da separagéo dos poderes (art.
2° da CF). Ademais, como explicitado no inicio, o diploma habil para
disciplinar a funcéo fiscalizadora da Camara é a Lei Organica, portanto,
ainda que constitucional fosse, a pretendida propositura deveria alterar
diretamente este diploma. '

Face ao exposto, concluimos objetivamente a presente consulta
no sentido da inconstitucionalidade do Projeto de Lei apresentado, que
especifica prerrogativas de fiscalizagdo dos vereadores, por violar o
principio constitucional da separagéo dos poderes.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
. Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/Nam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO heh9kfelhk

&
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000528/2019

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autorié do vereador RICARDO BONOMO
VASCONCELOS, que “DISPOE SOBRE O EXERCICIO DO PODER DE
FISCALIZACAO DOS VEREADORES NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Organica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo €& vicio que
esbarra na propria separagéo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais.

&&0/@//‘
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds analise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacéo do Projeto de Lei n° 000528/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrério ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

. .ég_’o /)
BIAS COMETTI

Presidente

04@%" L/ ‘
MARGELO PESSOTI W

Relator

W, EDIMAR VITORAZZI

Membro
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PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposigdes sobre as quais a Cdmara ndo
tenha deliberado definitivamente serfio arquivadas, com excegdo das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

oo

Pardgrafo Gnico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verifico no presente caso que a proposi¢do ndo foi deliberada pela Cadmara Municipal, tendo
ocorrido a troca de legislatura e o titular da proposta ndo foi reeleito, razdo pela qual, o
procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 21 de julho de 2021.

Procurador Geral

CC

DESPACHO

Acolho o parecer, e com fulcro no art. 120 do
Regimento Interno, determino o
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 21 de julho de 2021.

ROQUE CHILE/DE SOUZA
Presidente da a Municipal de Linhares

A José Tesv:h 102’.! ‘Centrow'CEP129900-220:- Lmhares/ES Tel. {27} 33726500
wwwicamarafinhares:es: govbr / CNPI B1.975,290/0007- 51,
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"Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 11/02/2019. q\
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