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GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

PROJETO DE LEI

INSTITUI O MES “OUTUBRO ROSA”
NO CALENDARIO DO MUNICiPIO DE
LINHARES, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. |

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Linhares/ES, o més
“Outubro Rosa”, que passara a integrar o calendario oficial de eventos do
Municipio.

Art. 2°- O evento, ja denominado mundialmente como "Outubro
Rosa”, realizar-se-a anualmente durante o referido més e tem o objetivo de
sensibilizar a populagdo quanto a importancia da prevengdo dos cénceres de
mama e do colo uterino.

Art. 3° - Durante o més de campanha, o objetivo serad divulgar
os direitos assegurados pela Lei Federal n® 11.664, de 29 de abril de 2008, que
dispbe sobre a efetivacdo de agOes de salde que assegurem a prevengao, a
detecgdo, o tratamento dos canceres de mama e do colo uterino, no a@mbito do
Sistema Unico de Salde - SUS.

Paragrafo unico - O Simbolo da Campanha aludida no
caput deste artigo sera "um lago" na cor rosa, podendo ainda, para
caracterizacdo da campanha, os principais pontos turisticos, prédios e outras
edificacbes de relevante importéncia e grande fluxo de pessoas no municipio
serem iluminados com a cor rosa. ™

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Linhares/ES, 02 de outubro de 2017.

en‘t%ws of MENEZES
Vereador/- PRB

JEAN VER!
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Camara Municipal

Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 003205/2017

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador JEAN VERGILIO
ACACIO DE MENEZES, que “INSTITUI O MES “OUTUBRO ROSA” NO
CALENDARIO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser um excelente tema, visando
fundamentalmente um movimento de conscientizagao, realizado por diversos
segmentos publicos e privados, no més em referéncia na ementa, dirigido as
imulheres e a sociedade em geral sobre a importancia da prevengédo e do

diagnéstico precoce do cancer de mama.

Ressalta-se, que tal proposta recebe amparo juridico, tendo em vista que o PL
“Outubro Rosa’, leia-se SAUDE, faz parte dos Direitos Sociais transcritos em
nossa Carta Maior, conforme podemos constatar no artigo 6° da Constituigéo

Federal, sendo vejamos:

” .

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a SAUDE, a

alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
. assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo”

Cabe frisar que se faz necessario a implementagdo do presente PL do

2 7Outubro Rosa”, para chamar a atengéo para a importancia da realizagéo de

exames visando o diagnéstico precoce do cancer de mama, e mais

recentemente o do colo uterino.

?éginal ‘
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Camara Municipal do Linkaes.

Sendo assim, torna-se claro que tal Projeto de Lei esta de acordo com a Carta

Maior da Republica Federativa do Brasil, caminhando em conjunto com o :

entendimento do ordenamento juridico patrio, e sendo de suma importancia

para o bem estar das mulheres e da sociedade em geral desta municipalidade.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apés analise e apreciagéo do Projeto em destaque, é de
parecer FAVORAVEL ao prosseguimento do PROJETO DE LEI N°
003205/2017, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em consonancia com

ordenamento juridico patrio.
Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de dezembro do ano de dois

mil e dezessete.

BIAS COMETTI
Presidente

FAB LOPES DA SILVA
Relator

Membro

'Péginaz’-
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Assim sendo, com a certeza de que a proposta em aprego sera de grande
importéncia e interesse publico, e em face de seu elevado alcance social, conto
com o apoio de Vossas Exceléncias para aprovagéo desta proposigao.

Linhares/ES, 02 de outubro de 2017.

JEAN VERGI DE MENEZES

Vereador - PRB
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 003205/2017

“INSTITUI O MES OUTUBRO ROSA NO CALENDARIO
DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

Projeto de Lei, de autoria do Vereador Jean Menezes, com o objetivo de instituir 0 més
Outubro Rosa, dedicado a realizagdo de campanhas e agbes de difusdo e prevengao do
cancer de mama.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta4 claramente inserida nos
termos dos artigos 31 e 58, XlIl da Lei Organica Municipal. A simples verificagdo dos
dispositivos demonstra que a regulamentagéo da matéria cabe ao Chefe do Executivo,
nao sendo possivel, dessa forma, que a iniciativa do Projeto de Lei se dé pela Camara
Municipal.

Assim, permitir o prosseguimento e aprovagéo deste Projeto de Lei, feriria frontalmente a
separagéo dos Poderes, pois se permitiria que o Poder Legislativo tomasse para si uma
competéncia legislativa cabivel exclusivamente ao Chefe do Executivo, conforme bem
asseverado no parecer emitido pela Procuradoria da Camara Municipal de Linhares.

Passa-se, entéo, a verificagdo quanto aos reflexos financeiros trazidos pelo Projeto de
Lei.

Pela analise do Projeto de Lei, denota-se que 0 mesmo traré impactos financeiros ao
municipio, uma vez que a realizagdo de campanhas e agdes educativas acabam por
gerar despesas ao erario publico, o que poderia ser feito apenas pelo chefe do executivo.

Por tal razdo, apesar da boa intengdo, o Projeto de Lei em questdo mostra-se
inconstitucional, por claro vicio de iniciativa.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a analise e
apreciagéo do Projeto em destaque, reunida com todos os seus membros, é de parecer
contrario a sua aprovagao, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e

dezessete.

PED OEL CELEST
Relator

bz%dﬁa%
R.‘ A IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS

NMembro

Pagina 1
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 003205/2017

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI
O MES ‘OUTUBRO ROSA’ NO
CALENDARIO DO MUNICIPIO DE
LINHARES. INVIABILIDADE POR
VICIO DE INICIATIVA.”

O presente PL institui no municipio de Linhares o més “Outubro Rosa”, que

passara a integrar o calendario oficial de eventos do municipio.

Em que pese o Projeto de Lei trazer a lume matéria bastante relevante e
benéfica ao interesse publico em geral, deve-se registrar que a sua

propositura carece de vicio de iniciativa.

Isso porque, a iniciativa de lei que estabelega programas governamentais
no ambito da cidade de Linhares compete exclusivamente ao Prefeito

municipal.

Pagina 1
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Conforme se extrai, o vereador autor do PL, além de pretender acre$féent‘ar
o més “outubro rosa” no calenddrio municipal, estabeleceu atribufi’gffées e
acles governamentais a serem desempenhadas pelo Executivo, o que nao
lhe é permitido. §

O art. 3° do PL deixa claro que o objetivo é divulgar os direitos assegd'fados
pela Lei Federal n°® 11.664/2008, a qual dispde sobre a efetivagéo de_}_fag,ﬁes
de saude que assegurem a prevengéd, a detecgdo, 0 tratament@ﬁ‘ e 0
seguimento dos cénceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Salde - SUS. N3o ha dlvida, portanto, que a iniciativa de PL dessa

natureza cabe tdo somente ao Prefeito Municipal.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio
da legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, ver:dfadeira
cldusula pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88,,,:sendo
védlido lembrar que a Carta Magna veda veementemente qualquer

deliberacgio tendente a abolir uma clausula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando
para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo
ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucjbnal e

necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de

iniciativa. Repise-se: a. regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do

Executivo; ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela
. i

Camara Municipal.

Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal - IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei

por meio do Parecer n® 3472/2017. QEg »

Péginaz
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A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encammhe
a proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele
caso entenda vélido, apresente a matéria para apreciagdo e votagdo por

esta Casa de Leis.

Destarte, a PROCURADORIA da Cémara Municipal de Linhares.,"f:‘ apos
andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTi?j\RIO
ao PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 003205/2017, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico

municipal.

Por fim, caso as Comissdes Permanentes dessa Casa de Leis adotem
posicionamento contrario ao exarado neste Parecer, para aprovagao do PL,
importante mencionar que as deliberagdes do Plenario deverdo ser tomadas
por MAORIA SIMPLES e deverd ser adotado o processo SIMB(')LICO de
votacdo, haja vista que o Regimento Interno ndo exige quérum éspecial

nem processo diferenciado de votagao.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos trinta dias do més de outubro do ano de:

dois mil e dezessete.

Pégina3
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 3472/20171

PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui no Calendario
Oficial do Municipio o més "Outubro
Rosa". Iniciativa parlamentar. Analise
da validade. Violagdo ao principio
constitucional da separagdo de
poderes (art. 2° da Constituigéo).
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui no Calendario Oficial do Municipio o més
"Outubro Rosa" com o intuito de instar a populagdo local a importancia da
prevengdo do cancer de mama e do colo de utero.

RESPOSTA:

A criagdo dos chamados ‘"Dias de Combate", "Dia da
Conscientizagéo", "Dia da Virada Cultural e Desportiva", semana, més ou
ano disso ou daquilo entre outros, geraimente voltados para a pratica de
agdo social, consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que
envolvem o planejamento, a direcéo, a organizagdo e a execugdo de atos
de governo, distanciando-se da generalidade e abstragdo que devem
revestir os atos editados pelo Poder Legislativo, o que se traduz em
criacdo de Programa de Governo, o que é vedado a Lei de iniciativa
parlamentar.

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES) ..

¥
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Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja:
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre 6utros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida. '

A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de
"Reserva da Administracdo". Sobre o referido principio constitucional é
pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fung@o primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, représenta comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
que n&o pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas pferrogativas institucionais." (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

Frise-se que se a Camara desejar instituir um dialogo publico
com a sociedade no &mbito do proprio Poder Legislativo, sequer precisa
de Lei para isso, podendo estabelecer um Dia de Combate ou uma
Semana de conscientizagdo ou prevengédo para trabalhar algum tema de
relevancia publica ou para entabular didlogo com a opinido publica no
préprio recinto da Camara, desde de que isso nao importe criar Programa
de Governo ou realizar Acdo Social.

Por tudo que precede, conclui-se que o presente Projeto de Lei é
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

inconstitucional e ndo merece prosperar. No entanto, nada impede que a
Camara o envie ao Chefe do Poder Executivo por meio de indicagdo para
que implemente a medida nele prevista, se entender conveniente.

E o parecer, s.m.,j.

Jean Frederick Brito Xavier
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2017.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/Nam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gii6If ggd
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JUSTIFICATIVA

Outubro Rosa é um movimento de conscientizacdo, realizado por diversos
segmentos publicos e privados, no més em referéncia, dirigido as mulheres e a
sociedade em geral sobre a importéncia da prevengao e do diagnéstico precoce do
cancer de mama. O movimento comegou a surgir em 1990, na primeira Corrida
pela Cura, realizada em Nova York. Hoje, o evento Outubro Rosa é realizado em
varios lugares pelo mundo, passando a ser o epicentro de muitas agoes.

O movimento Outubro Rosa, popularmente conhecido, nasceu com o objetivo de
chamar a atencdo para a importdncia da realizagdo de exames visando o
diagnostico precoce do cancer de mama, e, mais recentemente, o do colo uterino.

Sobre a campanha Outubro Rosa, suas principais caracteristicas sao palestras,
debates, passeatas e outras agées de orientagdo, além do uso de um lago rosa, e
da iluminagdo e pintura de prédios e monumentos importantes com a cor rosa,
como ja aconteceu em cendrios de todo o mundo, como a Torre de Pisa e no
Coliseu, na Italia; o Arco do Triunfo, na Franga; e o Cristo Redentor, no Rio de
Janeiro. E até a Casa Branca, nos EUA, abriu mdo da sua principal caracteristica, a
cor, para apoiar a campanha.

Na Grande Vitéria, o movimento vem colorindo em tons de rosa diversos pontos
como, o Paldcio Anchieta, Sede do Executivo, edificios de outros 6rgdos do
governo, Convento da Penha, Estagdo Pedro Nolasco, Ponte da Passagem, Praga
do Papa, A Terceira Ponte, O Museu da Vale, o Viaduto da Serra e outros.

Em Linhares, aos poucos, a adesao vai se ampliando, notadamente, com uma
maior conscientiza¢do de todos com relagdo ao grande objetivo da campanha que
é chamar a atengdo da populagdo sobre a necessidade e importéancia da detecgéo
precoce do cancer de mama.

O evento consiste em alertar e orientar sobre a importancia da detecgao precoce
do cancer de mama e do cancer do colo uterino, prestar informagdes sobre a
relevancia de se fazer os exames como a mamografia e a ultrassonografia,
proporcionar melhoria da qualidade de vida da populagédo feminina, reduzir o
tempo entre o diagndstico e o inicio do tratamento e contribuir para erradicagdo
do cdncer como uma doenga que ameaga a vida.
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 02/10/2017.

/ o
[ N
Douglas Rpdrigues de iiarras

Priotocolista
L]
L
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