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CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

L Processo N° 001053/2018
ABERTURA: 03/04/2018 - 17:2058

' REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA

| DESTINO: . PROCURADORIA
ASSUNTO:  PROJETO DELEl

DESCRIGAO :AUTORIZA O FECHAMENTO DE VALAS E BURACOS
. ABERTOS POR EMPRESAS PUBLICA OU FRIVADA, NAS VIAS PUBLICAS
. DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :
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PROJETO DE LEI

“AUTORIZA O FECHAMENTO DE VALAS

E BURACOS ABERTOS POR EMPRESAS

PUBLICA OU PRIVADA, NAS VIAS

PUBLICAS DO MUNICIPIO E DA
® OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Art.10- Ficam autorizada as empresas , sejam elas publicas ou
privadas a providenciar o fechamento de valas ou buracos abertos
em vias publicas. '

® ~ Art.29- As empresas notificadas pela Secretaria competente, terdao
prazo de 48 (quarenta e oito horas), apds a notificacdo, para
procederem aos reparos pelos danos causados.

Art.39- As empresas que nao atenderem as notificacbes da Secretaria
competente sera autuadas em conformidade com entendimento da
Secretaria competente.

Art.4°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac3o,.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias
mil e dezoito .

més de margo de dois
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REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
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DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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-~ JUSTIFICATIVA

Tal proposicdo tem o intuito de fazer com que empresas publicas e
privadas que venham a abrir valas e buracos nas vias publicas de
nossa cidade, sejam obrigadas a reparar tais danos causados devido
ao fato de que isso hem sempre ocorre , talvez por falta de
adverténcia.

Algumas empresas por muitas vezes até reparam tais danos , mas
num prazo muito prolongado dificultando assim o trafego de veiculos
podendo causar-lhes danos e gerar acidentes.

Dessa forma acredita ser de suma importancia a aprovagao deste
projeto de lei.

Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para
aprovacao da proposta .

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de margo de dois
mil e dezoito . —~

VEREADOR
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www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001053/2018

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador FRANCISCO
TARCISO SILVA, que “AUTORIZA O FECHAMENTO DE VALAS E
BURACOS ABERTOS POR EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS, NAS
VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei estd prejudicado por vicio de iniciativa na sua

propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo Municipal dispor

sobre a organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, conforme
determinagdo do artigo 31 e 58, inciso Xlll, da Lei Organica Municipal, néo
sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé pela Camara desta

municipalidade.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio grave
que esbarra na propria separacéo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma

lei cabe ao Poder Executivo, portanto, ndo pode o Poder Legislativo propor

qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o outro, o que ndo pode ser permitido, tornando o

projeto de lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao

Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua

competéncia, bem como a atribuigdo tipies e predominante da Camara € a
- S TR )

Péginal

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
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normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSI\O DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO 3 aprovagédo do Projeto de Lei n° 001053/2018, por

ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.
E o parecer, salve melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e

dezoito.

zEo— =
BIAS COMETTI
Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

e

ELSON LUiZ SUAVE
Membro

:Péginaz
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PARECER DA PROCURADORIA . f
PROJETO DE LEI N° 001053/2018

o
“AUTORIZA O FECHAMENTO DE VALAS E
BURACOS ABERTOS POR EMPRESAS
PUBLICA OU PRIVADA, NAS VIAS PUBLICAS
DO MUNICiPIO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal,
de autoria do vereador FRANCISCO TARCISIO SILVA,
visando como determina sua Ementa: “AUTORIZA O
FECHAMENTO DE VALAS E BURACOS ABERTOS POR
EMPRESAS PUBLICA OU PRIVADA, NAS VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta
inserida nos artigos 31 e 58, inciso III e seguintes da Lei
Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comis?é‘o’ da

Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIIT - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal; o

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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Preliminarmente, devemos ressaltar que ha VICIO' g de
iniciativa, pois o projeto de iniciativa do Ieglslatlvo
municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo. '5 i l

t 1

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o
projeto de lei é inconstitucional por vicio de origem, p0|s é
de iniciativa privativa do Prefeito o projeto de lei que versa
sobre a direcdo e a organizacao da Administragao Publlca
Municipal, conforme artigo 31, c/c artigo 58, inciso XIII da
Lei Organica do municipio de Linhares. f

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o
Projeto de Lei N° 001053/2018 padece - de
inconstitucionalidade formal, eis que afronta a Constltulgao
Estadual em seu artigo 63, paragrafo anico, inciso III, que
dispoe ser de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organlzagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao prmC|p|o
da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como
material, haja vista que impde obrigacoes e gastos
financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo, afrontando
o Principio da Separagdo dos Poderes, na medida em que
obriga Secretaria competente a notificar as empresas no
prazo de 48 (quarenta e oito horas), para procederem aos
reparos pelos danos causados. Sendo a55|m,
consequentemente tera que fiscalizar essas mesmas
empresas mobilizando seus servidores para tal mister.

Nio bastassem os vicios acima apresentades, destacamos
também parte do Parecer n° 1055/2018 do INSTITUTO
BRASILEIRO DE ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL (cop|a
anexa), que além de asseverar os vicios supramencionados,

destacou:

“Em suma, conforme aduzido acima, o Projeto de L:ei de
parlamentar objeto da presente anélise é de todo inconstituqio‘nal

:’a’\ginaz %
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uma vez que viola o principio da legalidade, razoabllldade e
proporcionalidade”. o b ’;;

‘Lado outro, os requisitos para elaboracdo das nof-m%as
juridicas sao: Integralidade; Irredutlbllldade, Coeren f”f ;
Correspondéncia; Realidade. No caso telado, verlflcam_,ri)s
que pelo menos um requisito nao foi atendido, qual seJa,
da integralidade. Isso porque o artigo 3° do presente
projeto impoe a Secretaria competente o dever de autuar as
empresas que nio atenderem as. notificacdes, conforme seu
entendimento, nos revelando a sua deficiéncia ao delxar ao
alvedrio do agente publico a apllcagao de sancoes, dando
azo ao arbitrio.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia
politica cabe ao Legislativo Municipal apenas e tao somente
legislar sobre matérias de sua competéncia, bem como a
atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normatlva,
isto € a de regular a administragdao do MunIC|p|o e, a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses Iocals 1

Assim a PROCURADORIA da Camara Munlapal de Lmhares,
apds analise e apreciacdo do Projeto em destaque, g de
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE
PROJETO DE LEI, por ser INCONSTITUCIONAL. o

'E 0 parecer, saivo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de abrll
do ano de dois mil e dezoito.

JOAO PA LECCO PESSOTTI
Procurador Juridico
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N° 1055/20181

CONSULTA:

f
i
i
b
M

PG - Processo Legislativo. Lei‘:si?vf
Autorizativas. Principio da Sepragao,
de Poderes. Prazo para reparagééli,

o

de via publica. Proporcionalidade &' :
Razoabilidade. Reserva de
Administragéo. '

A consulente solicita parecer acerca de projeto de lei que’
autoriza o fechamento de valas e buracos abertos por empresas ptblicas -
ou privadas em vias publicas, estabelecendo um prazo de 48 horas. A

’

consulta segue documentada.

RESPOSTA:

i
{
b

O projeto de lei em andlise, em seu artigo 1°, autoriza as’ |

empresas a realizarem o fechamento de buracos em vias publicas. Em Selfl ;

artigo 2°, por sua vez, estabelece que uma vez notificadas, impde-se um,
prazo de 48 horas para a conclusdo deste reparo, e que é;
descumprimento do prazo mencionado implica, segundo o artigo 3°, na:
autuacdo das empresas de acordo com o entendimento da secretaria; -

competente.

Bl
P

P

E forgoso o reconhecimento de que o Projeto de Lei no visa é,
autorizagéo do reparo de vias publicas, mas sim a obriga¢éo, uma vez que” _jf
se impde um prazo que, descumprido, resultaria numa sancao. D'esté' .
modo, o artigo 1° acaba em descompasso com o restante da norma ao -
referir-se a autorizagdo e néo a obrigagéo.

TPARECER SOLICITADO POR JOAO PAULO LECCO PESSOTTI,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA.:

MUNICIPAL (LINHARES-ES)

1
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

O artigo 3°, por sua vez, € inconstitucional, pois delega a orga
do poder executivo o poder de estipular sangao ao seu arbitrio, o que: fer
0 principio da legalidade (Art 5°, inciso | da CRFB/88).

('D——O

i Rt L S, A

Em relagdo ao artigo 2° do projeto de lei em andlise, cab
considerar que o prazo estabelecido é bastante exiguo. Podem exnstu; ,
situagGes em que o prazo de 48 horas seja insuficiente para a conclusao !

3. = (D

das obras. O estabelecimento de prazo extremamente curto de forma:

genérica para todo e qualquer tipo de obra, mesmo as mais extensas, vnolai
o principio da razoabilidade. '

O principio da razoabilidade exige, com efeito, que as leis que |
impdem obrigagdes aos particulares - dentre estes as concessionarias de .
servico publico - imponham deveres exequiveis e que ndo lmphquem,

desproporcional restricdo aos direitos do particular em comparagdo aos -

ganhos obtidos pela coletividade com essa mesma restriggo. E.

:
'ﬂ

Luis Roberto Barroso decompde, a exemplo do que faz ai
doutrina alemd, o principio da razoabilidade em trés elementos, (i) a
adequagéo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e :
(i) proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato normativo e
inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade (In.l

BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e legitimidade da Reforma | |
da Previdéncia - ascenséo e queda de um regime de erros e privilégios In , K

Temas de Direito Constitucional, Tomo Ill. Renovar: Rio de Jangiro. 2005, l
p. 214). :
1
Nesse sentido, faz-se necessario avaliar a proporcionalidade e !
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade é aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis. Ja para uma conduta municipal observar
o principio da Proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento., :
0 meio empregado ha atuagéo deve ser compativel com o fim colimado -
(adequac&o), a conduta deve ter-se por necessaria, nio havendo outro
meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o

!.
ol
i
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meio escolhido € o que causa 0 menor prejuizo posswel para 0s i:i

individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem %'

as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito). :

I

O projeto de lei impde as concessionarias prazo muito curto €' «!

que, em alguns casos concretos, talvez seja inexequivel, afrontando" W
desse modo, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Cabe' f:

ainda ressaltar que o conserto apressado de vias publicas pode terminar *

por ser de péssima qualidade, sendo pertinente quesitonar se tal prazo dei i :i

fato, atende ao interesse publico. e ;|

\

|

|

;

i
Em suma, conforme aduzido acima, o PrOJeto de Lei de'

g

o
parlamentar objeto da presente analise é de todo inconstitucional uma vez 5
que viola a o principio da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. " |
i

[

i
i

. !
E o parecer, s.m.j. | ];
. “. l
Marco Alexandre Gongalves dos Santos - 1!
da Consultoria Juridica

Aprovo 0 parecer

Marcus Alonhso Ribeiro Neves
Consultor Juridico ! i

Rio de Janeiro, 16 de abril de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO M
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO glb6hfbhgi ;o
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Nunicipal indanes:

@aff&cmx‘:?@egzs&mw" ﬂlztmw%fmfsp

Processo n. 001053/2018

DESPACHO

Considerando que o autor do projeto solicitou a retirada de pauta e arquivamento na
sessdo ordinaria do dia 25/06/2018, encaminho a Secretaria Legislativa para

ARQUIVAMENTO dos autos.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

ROQUE CH{/E DE SOUZA
Presidente da Ca unicipal de Linhares
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