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Ao conhecimento dos Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara 'Nmf\\

Municipal de Linhares-ES

A vereadora que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei
Organica Municipal € com base no Regimento Intérno desta Casa, apresentar o
seguinte: !

1

i
i
i

PROJETO DE LEI
Cria no dmbito do Municipio de Linhdres-ES a
“Pichacdo Zero”.

Art. 1°- Fica criada no ambito do Municipio de Linharés-ES a “Pichagéo Zero”.
Art. 2° - Sera responsabilizado quem pichar ou, por qualquer outro meio,
conspurcar edificagdo ou monumento publico ou privado.

Art. 3°. Aquele que infringir a norma contida no artigo 2°, sujeitar-se-a a multa,
cujo valor ou indice ficara a critério do Poder Executivo.

§ 1°. Afinalidade da multa é reparar o dano, que consiste em eliminar as marcas
da pichacao e pintar integralmente a edificagdo ou monumento. ;

§ 2°. O valor ou indice a que se refere o caput devera ser suficiente para dar
quitacdo total ao reparo a ser efetuado pelo infrator.

§ 3°. No caso de reincidéncia, a multa sera progressiva.
Ar. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei para garantir a sua
execucao.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagéo.

Plenario “Joaquim Calmon”, 22 de fevereiro de 2019

Roﬁ(,? |v: R:NI§ EUZEBIO DOS SANTOS

Vereadora — partido DC

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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JUSTIFICATIVA

Senhores Véreadores:

E importante o municipio de Linhares-ES cornitar com uma
legislacdo especifica para coibir a acdo de pichadores, pois
todos os dias multiplicani esses atos de vandalismo, que

Q trazem prejuizos aos cofres publicos, além de poluir
visualmente cidade.

Como é sabido, pichagéo é fruto de falta de educacgéo de
guem participa ha pratica do delito.

Precisamos punir as pessoas que forem surpréeendidas
pichando iméveis do patriménio histérico, monumentos, bancos
de pragas, viadutos, casas, predios, muros e outros bens
publicos ou particulares sem a devida autorizacdo do
proprietario, sujeitas a multa, independente de indenizagdo
pelos despesas e custas da restauracao. ‘

Pelo exposto, conto com a colaboragéo dos nobres pares
para aprovacado desse Projeto de Lei em questéo.

R—o¥§3 IVANFA EUZEBIO DOS SANTOS

Vereadora = partido DC

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51
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PARECER
N° 0635/20191
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Pichagdo Zero. Iniciativa
concorrente. Poder de Policia.
Codigo de Posturas. Consideragoes.
CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que cria no ambito do Municipio a "Pichagéo Zero".

RESPOSTA:

A matéria de direito urbanistico &, a priori, de iniciativa legislativa
concorrente entre Poder Executivo e Legislativo. Outrossim, trata-se
também do legitimo exercicio do poder de policia administrativa,
disciplinando o controle da poluigéo visual em prol da preservagéo estética
da cidade.

O poder de policia do municipio se manifesta pela faculdade de
que dispde a Administragdo Publica de condicionar e restringir o uso e o
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade e da prépria municipalidade. Sobre a importancia da protegéo
estética da cidade, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"A protegdo estética da cidade e de seus arredores
particular. Desde a forma, altura e disposigéo das construgdes até
a apresentagdo das fachadas e o levantamento de muros sujeitam-
se a imposigdes edilicias, destinadas a compor harmoniosamente e
a dar boa aparéncia as edificagdes urbanas". (In: MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. S8o Paulo. Malheiros,
2006, pp. 564-565)

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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Ainda, esta prerrogativa ndo pode se mostrar abusiva, devendo
se harmonizar com a legislagdo ja existente, observado o parametro da
razoabilidade. Consoante as licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"(...) o poder de policia ndo deve ir além do necessario
para a satisfagdo do interesse publico que visa proteger; a sua
finalidade ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrario,
assegurar o seu exercicio, condicionando-o ao bem-estar social; sé
podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores da
coletividade e na medida estritamente necessaria a consecugao
dos fins estatais". (In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 112 ed., Atlas, Sdo Paulo, p. 115)

Sobre o0 tema do projeto de lei, cumpre deixar consignado que o
art. 24, inciso VIlII da Constituicdo Federal prevé a competéncia
concorrente dos entes federativos no que tange a responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico da seguinte forma:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

VIIlI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico;"

Desta forma, o Municipio, de acordo com a interpretacao
sistematica dos art. 30, |, c/c art. 24, inciso VIl da Constituicdo Federal,
possui competéncia para legislar acerca dos temas aventados. Trata-se de
competéncia que pode ser exercida tanto pelo Legislativo quanto pelo
Executivo local, desde que obedecidos certos parametros, mormente no
que tange ao principio constitucional da separagdo dos poderes descrito
no art. 2° da Lei Maior.

Vale mencionar que o ato de pichar é crime previsto no art. 65 da
Lei n°® 9.605/98 (acrescentado pela Lei n® 12.408/2011), sendo qualificado
quando praticado em monumento ou bem tombado:
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"Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagao
ou monumento urbano:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa
tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou
histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengéo e
multa.

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada
como objetivo de valorizar o patrimdnio publico ou privado
mediante manifestagéo artistica, desde que consentida pelo
proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do
bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagéo do
6rgdo competente e a observancia das posturas municipais e das
normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela
preservagdo e conservagdo do patrimdnio -histérico e artistico
nacional".

Por oportuno, cumpre frisar que a Constituigdo Federal dispGe
em seu artigo 225, § 3° que as condutas lesivas ao meio ambiente
sujeitam seus infratores & sangdo administrativa e penal, sem prejuizo da
sangao civel:

"Art. 225, § 3° - As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagédo de reparar os danos causados”.

Neste contexto, cumpre rememorar que a Lei n° 12.408/2011
alterou o art. 65, § 2° da Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)
para descriminalizar o ato de grafitar, nos seguintes termos:

"§ 2° N&o constitui crime a pratica de grafite realizada
com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado
mediante manifestagdo artistica, desde que consentida pelo
proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do
bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagéo do
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6rgdo competente e a observancia das posturas municipais e das
normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela
preservagdo e conservagdo do patriménio historico e artistico
nacional".

Com efeito, o grafite, em determinadas hipoteses, mostra-se
socialmente aceito e até mesmo estimulado pelo Poder Publico como
forma de expressdo artistica contemporanea em locais permitidos ou
especialmente destinados a sua realizagéo.

Desta forma, ha lei federal que prevé sangdes na esfera penal,
cujo teor pdde ser visto acima, contudo, esta ndo exclui também a
responsabilizagdo civil pela pratica do dano. No mais, além das
responsabilidades civil e penal, também cabem sangdes administrativas, o
que justifica a aplicagdo de multa que pretende ser imposta através do
projeto de lei em andlise. Nesta esfera, age corretamente o municipio,
através de seu poder de policia administrativa, ao zelar pela preservagéo
estética e urbanistica da cidade, atingidas diretamente pelas lamentaveis
praticas medievais de depredagdo, vandalismo e pichagéo.

Pois bem, especificamente com relagdo a previsdo do art. 3° do
Projeto de Lei que dispde que "aquele que infringir a norma contida no art.
2°, sujeitar-se-4 a multa cujo valor ou indice ficard a critério do Poder
Executivo", por forca do principio da legalidade, deve o valor da
penalidade vir expresso na Lei que a institui, ndo sendo cabivel a previsao
genérica dispondo que o mesmo serda posteriormente fixado pelo
Executivo. Ademais, melhor andaria o legislador se promovesse alteragéo
no Cédigo de Posturas Municipais para incluir a ordem de policia a ser
observada, aproveitando toda a sistematica de sangdo nele ja existente. A
questdo ndo se restringe tdo somente a necessaria observancia ao
principio da legalidade, mas também da proporcionalidade entre as
infracBes de natureza semelhante e as multas previstas em lei, 0 que pode
levar & inconstitucionalidade material do PL, caso as penalidades nele
previstas sejam muito mais rigorosas que as previstas para condutas
semelhantes na Lei de Posturas.
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Em prosseguimento, cumpre esclarecer que a multa possui
carater sancionatorio, ndo havendo o conddo de reparar o prejuizo
causado ao erario. Nesse passo, o PL em anadlise confunde esses
conceitos, uma vez que a aplicagdo de multa pelo ilicito ndo impede a
cobranga da reparagdo dos danos causados pela pichagdo. Ademais, ha
que se considerar que em alguns casos a pichagdo violara patriménio
privado e ndo bens publicos, devendo o ressarcimento ser feito ao
particular, sem prejuizo da multa pelo ilicito administrativo, em virtude da
poluigdo visual que causa a ambiéncia urbana. Em suma, a previséo dos
§8§ 1° e 2° do art. 3° do PL apresentam um equivoco conceitual acerca da
finalidade da multa, além de ndo competir ao Poder Legislativo dispor
sobre a destinagdo dos valores arrecadados sob pena de violagdo ao
principio da separagdo dos poderes.

Por fim, destacamos a impropriedade do art. 4° do Projeto de Lei,
uma vez que impbde ao Executivo a regulamentagdo da matéria em
questdo. Quanto a impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer a
tomada de providéncias por parte do Executivo, o STF decidiu da seguinte
forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagdo para a expedigdo de regulamento tendo em
vista sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas n&o sera
rebarbativa se, mais do que autorizagdo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiide, mas n&o deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagédo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
fungdo que Ihe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido,
veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28-3-2003,
e a ADI| 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 14-4-2000.3". (STF,
ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)
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Concluindo a presente consulta repisamos que para conferir

maior efetividade no seu cumprimento e fiscalizagdo, proposituras do
género ndo devem vir de forma autdnoma, mas inseridas na legislagéo de
posturas existente ou equivalente.

Em suma, concluimos que inexiste vicio de iniciativa no PL
apresentado mas que a forma e o contetdo merecem reformulagéo nos
termos acima aventados.

E o parecer, s.m.].

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfb1iffeid
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PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposi¢des sobre as quais a Camara ndo
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com exce¢do das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Paragrafo tnico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verifico no presente caso que a proposi¢dao ndo foi deliberada pela Camara Municipal, tendo

ocorrido a cassacdo do mandato da vereadora titular da proposta, razdo pela qual, o
procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

Procurador Geral

DESPACHO

Acolho o parecer, € com fulcro no art. 120 do
Regimento Interno, determino o]
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

ROQUE CHILE DE SOUZA
Presidente da C3 Municipal de Linhares

A José Testh, 1@2@ ‘Centro= CEF 29000220 ~ Lmhares;(f:s < Tels (27) 3372'6500
www.camaralinharesesigovhn ) CNPLET.S75,:290/0001-5%
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