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K604

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
LINHARES/ES

CARLOS ALMEIDA FILHO, vereador com assento nesta casa de leis, vem
respeitosamente perante V. Exa., encaminhar o Projeto de Lei, que autoriza o Chefe
do Poder Executivo, que " DISPOE sobre a OBRIGATORIEDADE das instituicdes
de ensino publicas e privadas de ensino, expedirem diplomas/certificados em
Braille para os alunos com deficiéncia visual no ambito do Municipio de
Linhares e da ouras providéncias: ", para que seja levado a apreciagéo dos Dignos

Pares.

Plenario “Joaquim Calmon”, Linhares/ES, 13 de agosto de 2020.

EIDA FIL
Vereador
PDT

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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PROJETO DE LEI N° 005/2020

" DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS E
PRIVADAS DE ENSINO, EXPEDIREM
DIPLOMAS/CERTIFICADOS EM BRAILLE PARA
OS ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OURAS PROVIDENCIAS. "

Art. 1° Ficam as instituigdes publicas e privadas de confeccionada em braille ensino,
no &mbito do Municipio de Linhares, obrigadas a expedirem sem custo adicional,
conjuntamente ao diploma regular, uma via do diploma confeccionada em braille para
os alunos com deficiéncia visual, quando da conclusdo do ensino médio, superior.

§ 1° O diploma em braille deve conter os mesmos dados obrigatérios previsos na
legislagao aplicavel.

§ 2° Entende se que como ensino superior mencionado no caput, as graduagdes
normais ou tecnoldgicas, especializagées, mestrados e doutorados.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicacgéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Plenario “Joaquim Calmon”, Linhares/ES, 13 de agosto de 2020.

S ALMEIDA FILHO
Veréador
PDT
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢éo que ora oferecemos a discussdo desta Casa Legislativa, visa
assegurar e garantir o acesso a informagédo e protegdo integragdo das pessoas
portadoras de deficiéncia visual por meio do qual as mesmas poderdo ter acesso a
certificados de conclusdo de curso e diploma em Braille, possibilitando assim sua
leitura e acesso as informagées ali contidas.

No Brasil existem cerca de 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia visual, e conforme
dados coletados através do
IBGE(https://cidades.www.ibge.gov.br/brasil/esvitoria/pesquisa/23/23612), cerca de
745 pessoas no municipio de Vitoria quando analisadas conforme deficiéncia visual “
néo conseguem de modo algum” e 7585 detém (grande dificuldade” visual o que
demonstra a clara necessidade local para regulamentar sobre a matéria.

Nao obstante a Lei Organica do municipio de Linhares em seu artigo 10, inciso |, Il e llI
prevé a competéncia comum do Municipio para legislar sobre matérias que zelam pela
guarda da Constituicdo Federal e cuidam da protegdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia, sendo vejamos:

“Art. 10 Ao Municipio compete, concorrente com a Unido e o Estado:

| — Zelar pela guarda da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, das Leis e de
instituicbes democraticas e conservagao do patrimdnio publico.

[l = Manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, programas
de educagéo pre-escolar e de ensino fundamental;

Il — prestar, com a cooperagdo financeira da Unido e do Estado, servico de
atendimento a saude da populagéo;

O respeito as garantias de protegdo as pessoas portadoras de deficiéncia visual, a
garantia de acesso a informagéo cuja observancia é necessaria na relagdo de
consumo existente entre as instituicdes de ensino e a populagédo de Linhares que por
ventura venha a necessitar do servigo esta total consonancia com o artigo 10, inciso |,
II'e 1l da Lei Orgé&nica do Municipio de Linhares, além de ser tratar de medida que visa
garantir maior amplitude dos conceitos de cidadania e inclusdo de forma a possibilitar
ao aluno com deficiéncia visual a fixagdo da memoéria de sua graduagdo e o
reconhecimento de sua dedicagdo através da sua efetiva ciéncia das escritas em seu
diploma.

Diante do acima exposto, conto com o0 apoio de meus pares para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

MEJ}DA FILHO
Vereador
PDT
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PROJETO DE LEI N° 002881/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre vereador CARLOS ALMEIDA
FILHO, que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUICOES
DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS DE ENSINO, EXPEDIREM
DIPLOMAS/CERTIFICADOS EM BRAILE PARA 0OS ALUNOS COM
DEFICIENCIA VISUAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissdo de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposicbes, salvo as excegdes previstas neste
Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma boa matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, inciso IV c/c artigo 58, inciso Xlll da Lei Organica
Municipal, onde determina que seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as Leis que dispbde sobre atribuigbes das Secretarias Municipais e
6rgdos da Administragdo Publica Municipal, ou seja, ndo pode o Poder
Legislativo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administrag&o
Municipal, portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto &,

Pagina 1
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a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagido dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando
frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
avango de um Poder sobre o0 outro (0 que ndo pode ser permitido), tornando o
Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciagao do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO & aprovacio do Projeto de Lei n° 002881/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de setembro do ano de

dois mil e vinte.

' « LT
TOBIAS COMETTI
Presidente
S~ .
GELSON LUJZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro

Péginaz
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 002881/2020

“DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS E PRIVADAS DE
ENSINO, EXPEDIREM DIPLOMAS/CERTIFICADOS EM
BRAILE PARA OS ALUNOS COM DEFICIENCIA VISUAL NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de
autoria do vereador CARLOS ALMEIDA FILHO visando instituir municipio de
Linhares a obrigatoriedade das instituicdes de ensino plblicas e privadas de

ensino, expedirem diplomas/certificados em braile para os alunos com
deficiéncia visual.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artigos
31, IV e 58, XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art, 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Cdmara,
ao Prefeito Municipal e aos cidad&os na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Pardgrafo unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e drgéos da
administragdo publica municipal;

Art, 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigoes:

Pagina
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XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que no projeto em analise ha vicio de
iniciativa, pois a matéria que disciplina € de iniciativa exclusiva do Executivo,
haja vista que ndo cabe a Camara Municipal estabelecer regras a serem
cumpridas por 6rgdos do executivo.

Baseando-se no principio da simetria, constata-se que o Projeto de Lei N°
002881/2020 padece de inconstitucionalidade formal, eis que afronta a
Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo Unico, inciso III, que dispde
ser de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre organizagao administrativa do Poder Executivo, por afronta ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagbes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao
Executivo, afrontando o Principio da Separac¢do dos Poderes.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execugdo de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, inciso IV ¢/c artigo 58, inciso XIII da Lei Orgénica
do municipio de Linhares.

NJo bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n° 2178/2020 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (cOpia em anexo), que além de asseverar 0s vicios
supramencionados, destacou:

Pagin
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"A propositura € de todo inconstitucional e ndo merece prosperar, ateé
porgue ultrapassa a competéncia de normatizagdo do municipio restrita as
instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e
as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educagdo infanti/
mantidas pelo Poder Publico municipal, e mesmo para essas a propositura
ndo estd adequada’,

Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como 0 que se
convencionou chamar de “Reserva da Administracdo”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuicdo tipica e predominante da- Cémara é a
normativa, isto &, a de regular a administragao do Municipio € a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a formulagdo da Politica Municipal de obrigatoriedade das
instituicbes de ensino pulblicas e privadas de ensino, expedirem
diplomas/certificados em braile para os alunos com deficiéncia visual, compete
ao Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse publico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicagdo para que o mesmo possa propor a Lei nos
termos alhures analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Pagina
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Tendo em vista 0 que preconiza 0 paragrafo Unico do art. 69 do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente uma vez que a
matéria do presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e o processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I ¢/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciacdo do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de setembro do ano de dois
mil e vinte.

Pégina4‘
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 2178/20201

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei de iniciativa parlamentar que
obriga 0s estabelecimentos
escolares publicos e particulares,
estabelecidos no  ambito do
Municipio, a fornecerem diploma em
braile. Inconstitucionalidade.
Principio da
necessidade. Comentarios.

CONSULTA:

A consulente, Camara, solicita analise de Projeto de Lei de

iniciativa parlamentar que obriga os estabelecimentos escolares publicos e
particulares, estabelecidos no ambito do Municipio, a fornecerem diploma
em braile.

A consulta segue acompanhada do Projeto de Lei.

RESPOSTA:
Vejamos o art. 7°, 16, 17, 18, 19, 20 e o art. 209 da LDB:

"Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigées:

| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional
e do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o
previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

Art. 16 - O Sistema Federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Uni&o;

Il - as instituigdes de educagdo superior criadas e
mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educacgao.

Art. 17 - Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal,

Il - as instituicdes de educagdo superior mantidas pelo
Poder Pdblico municipal;

Il - as instituicdbes de ensino fundamental e médio,
criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV - os o6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito
Federal, respectivamente.

Paragrafo dnico. No Distrito Federal, as instituicbes de
educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada
integram seu sistema de ensino.

Art. 18 - Os sistemas municipais de ensino
compreendem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de
educacao infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as institui¢des de educagéo infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

Il - os 6rgados municipais de educagao.

Art. 19 - As instituigbes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20 - As instituicdes privadas de ensino se



LDB:

instituto brasileiro de
administragdo municipal

enquadraréo nhas seguintes categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as
que séo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins lucrativos,
que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; (Redag&o dada pela Lei n® 12.020, de 2009)

[l - confessionais, assim entendidas as que s3o
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem & orientacdo confessional
e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei

Art. 209 - O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condigdes:

| - cumprimento das normas gerais da educagéo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico."

Nas palavras do professor Hamurabi Messeder comentando a

"Levando-se em conta que as instituicdes privadas de
ensino fazem parte dos sistemas federais, estaduais e municipais
de ensino, conforme veremos nos arts. 16, 17 e 18, tem-se a
determinag&o que o Projeto Pedagdgico nas instituigdes privadas
também deve ser composto por todos os segmentos envolvidos;na
instituicdo, e ndo sé por seu diretor ou proprietario, como mui:tas
vezes ocorre [...]

Quando dizemos que uma instituicdo privada de ensino
pertence ao Sistema Federal, ao Estadual ou ao Municipal, ndo
estamos afirmando que o Governo tornou-se proprietério dessa
instituigdo que foi criada por um ou mais particulares no exercicio
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dessa liberdade condicionada concedida pelo proprio art. 7° do
diploma legal. Na verdade, estamos afirmando que o Poder
Pdblico, na forma das entidades da Federagao, exerce supervisao
sobre a atividade educacional privada.

Por exemplo, quando dizemos que as universidades
privadas pertencem ao Sistema Federal, estamos afirmando que o
Governo Federal, através das Capes e da Sesu,
exercera supervisdo e fiscalizagdo dessas instituicdes. O mesmo
raciocinio nos chega ao afirmarmaos que as instituicdes privadas de
ensino médio e fundamental pertencem ao sistema dos Estados e
do Distrito Federal. Afirmamos assim que elas serdo
supervisionadas pelos érgéos competentes dessas esferas [...]

No inciso IV do art. 17 vemos que as instituicies de
ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada pertencem ao sistema Estadual. Muitos acham que por ter
o Municipio prioridade de atuagaa sobre o ensino fundamental, as
instituicbes de ensino fundamental privadas estardo sob sua
supervisao, o que de fato ndo ocorre.

Devemos lembrar que a CF/1988, em seu art. 211, §§ 2°
e 3° informa que os Estados-membros atuam prioritariamente
também no ensino fundamental. Exercer a fiscalizagdo das
instituicoes privadas do género é uma das formas pelas quais os
estados atendem a determinagao constitucional." (In: MESSEDER,
Hamurabi. Entendendo a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional. Rio de Janeiro. Elsevier. 2012, p. 101-104)

De acordo com os arts. 17 e 18 da LDB os sistemas municipais

de ensino compreendem tdo somente as instituicbes de educacéo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada e as instituigbes do ensino
fundamental, médio e de educagdo infantii mantidas pelo Poder Publico
municipal. As instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e
mantidas pela iniciativa privada e as instituicbes de educagédo superior
mantidas pelo Poder Pablico municipal pertencem ao sistema de ensino do
Estado e se sujeitam ao Conselho Estadual de Educagio.

Apesar de ndo se negar a possibilidade de o Municipio fiscalizar
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e normatizar em relagdo as instituicbes de educagdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada e as instituigbes do ensino fundamental,
médio e de educagdo infanti mantidas pelo Poder Publico municipal,
principalmente no que se refere aos estabelecimentos privados de ensino,
o poder de policia, dado o seu carater potencialmente autoritario, ndo pode
se mostrar ilimitado, de modo a desrespeitar os direitos fundamentais dos
individuos. Isso porque apesar de o poder de policia ter como finalidade
promover o bem-estar geral, regulando, para obtengdo desse fim, o
exercicio dos direitos individuais reconhecidos, devera, em contrapartida,
observar os direitos e garantias individuais estatuidos em nossa
Constituigdo. Nesse sentido, vale conferir a ligdo de NOBRE JUNIOR,
Edilson Pereira. Revista de Direito Administrativo, n°® 224. Sdo Paulo:
Renovar. abril e junho de 2001, p. 295:

"Tocara, portanto, ao aplicador do direito, administrador
ou juiz, proceder a um exame de proporcionalidade ou
razoabilidade da norma restritiva da liberdade de iniciativa. Embora
se admita que uma liberdade ilimitada é capaz de afetar outros
interesses, quer de terceiros, quer da sociedade, ensejando, assim,
a sua delimitagdo, ndo menos correto é o remate de que toda e
qualquer limitagdo de direitos fundamentais, entre os quais o da
liberdade empresarial, havera também de movimentar-se mediante
lindes preciosos, demarcados pela sua proporcionalidade. Cioso
dessa exigéncia, Hesse mostra-nos que a limitagéo
obrigatoriamente tera de satisfazer os seguintes requisitos: a) ser
adequada a obtengdo do objetivo de interesse publico visado; b)
resultar necessaria, ou seja, quando ndo se possa, a fim de se
alcangar o fim colimado, escolher outro meio igualmente eficaz,
mas que prejudique em medida sensivelmente menor o direito
fundamental a ser contido; c) ser razoavelmente exigivel, cotejada
a dimenséo da intervengéo ente os seus motivos justificadores.”

Ademais, a aplicabilidade da medida esta condicionada no caso
concreto aos atendimentos dos principios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade. BARROSO, Luis Roberto.
Constitucionalidade e legitimidade da Reforma da Previdéncia - ascenséo
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e queda de um regime de erros e privilégios In Temas de Direito
Constitucional, Tomo Ill. Renovar: Rio de: Janeiro. 2005, p. 214,
decompde, a exemplo do que a doutrina alema faz com o principio da
proporcionalidade, o principio da razoakilidade em trés elementos, (i) a
adequagéo entre meio e fim; (ii) necessidade-exigibilidade da medida; e
(iii) proporcionalidade em sentido estrito, sem os quais o ato narmativo &
inconstitucional por auséncia de razoabilidade ou proporcionalidade.
Nesse sentido, faz-se necessario zvaliar a proporcionalidade e
razoabilidade da medida a ser adotada. Razoabilidade é aquilo que se
situa dentro de limites aceitaveis. J& para uma conduta municipal observar
o principio da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento:
0 meio empregado na atuagéo deve ser compativel com o fim colimado
(adequacgdo), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro
meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhido é o que causa o menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em szntido estrito).

Convem, ainda, invocar a necessidade de fazer uma ponderagéo
entre os principios e os interesses conflitantes. AVILA, Humberto. Teoria
dos Principios: da definigéo a aplicagéo dos principios juridicos. 72 edicio.
Sé&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 52, leciona o seguinte em relagéo
a ponderagao de principios:

"Com efeito, a ponderazdo ndo é método privativo de
aplicagdo dos principios. A ponderacdo ou balanceamento
(weighing and balancing, Abwégung), enquanto sopesamento de
razdes e contrarrazbes que culmina com a decisio de
interpretacéo, também pode estar presente no caso de dispositivos
hipoteticamente formulados, cuja aplicagdo é preliminarmente
havida como automatica."

Enfim, por qualquer prisma que se analise a propositura a
conclus&o ndo é outra: ndo se verifica adequagao, necessidade, vantagem
ou menor onerosidade da medida, raz&o pela qual lhe falta a necessaria e
imprescindivel razoabilidade e proporcionalidade.
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Ja no que se refere aos estabelecimentos publicos de ensino,
temos o vicio de iniciativa, eis que ndo é dado ao Poder Legislativo dar
ordens direcionadas as escolas publicas, o que macula a propositura ce
vicio de iniciativa, com a consequente verificagdo de sua
inconstitucionalidade formal, pois a criagdo de atribuigbes para érgéos e
entidades da Administragdo Municipal, na forma do que disp&e o art. 61, §
1°, ll, "e" da CRFB/88 é de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
motivo pelo qual, sob esse aspecto, também resta prejudicado o
prosseguimento da propositura. A matéria ja foi diversas vezes analisada
pela Consultoria Juridica do IBAM, o que culminou com a edigdo do
Enunciado 02/04:

"ENUNCIADO N° 02/04. Processo Legislativo.
Inconstitucionalidade de projeto de lei originario do Legislativo que:
1) crie programa de governo; e 2) institua atribuiges ao Executivo
e a orgdos a ele subordinados." (PARECERES N°S 0735/04;
1483/03 e 0128/03).

Nesse sentido, tem decidido a jurisprudéncia:

"Constitucional - Agao direta de inconstitucionalidade - Lei
3.929, de 09 de margo de 2006, do Municipio de Maud, que dispde
sobre a obrigatoriedade quanto ao fornecimento de contas
impressas em braile pelos 6rgaos da Administragdo Publica
municipal - Projeto de iniciativa parlamentar - Ingeréncia na
Administragéo local - Vicio de iniciativa - Maltrato ao principio da
independéncia dos Poderes -- Auséncia de indicagdo dos recursos
disponiveis - Ofensa aos arts. 50 "caput; 25 "caput”; 37; 47, U, XJ e
XIv; 111, 144; e 176, |, da Constituigdo do Estado -
Inconstitucionalidade  declarada."(TJSP; Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade de Lei 9042516-38.2007.8.26.0000; Relator
(a): Ivan Sartori; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Foro Central
Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 21/05/2008; Data de
Registro: 27/06/2008)

Ademais, a impressé@o braile é de alto custo e a propositura



instituto braslleiro de
administragdo municipcil

sequer menciona de onde sairdo recursos para seu cumprimento, até
mesmo porque a implementagdo do diploma digital j&4 é um caminho
irreversivel e préximo a ser implementado, conforme consta na Portaria
MEC n°. 330, de 5 de abril de 2018 que "Dispde sobre a emissdo de
diplomas em formato digital nas instituigdes de ensino superior
pertencentes ao sistema federal de ensino" e na Portaria MEC n°. 554, de
11 de margo de 2019, que "Dispbe sobre a emissdo e o registro de
diploma de graduagéo, por meio digital, pelas Instituicdes de Ensino
Superior - |IES pertencentes ao Sistema Federal de Ensino", sendo
dispénsével a legislacdo municipal em respeito ao chamado principio da
necessidade ou o Notwendigkeit oder Erforderlichkeit utilizado pelos
constitucionalistas alemées (In: PIEROTH/SCHLINK, Grundrechte:
Staatsrecht ll. Heidelberg. C. F. Miller. 1995, p. 67). Nas palavras de
Gilmar Ferreira Mendes:

"E certo que a lei exerce papel deveras relevante na
ordem juridica do Estado de Direito. Assinale-se, porém, que
03 espagos ndo ocupados pelo legislador ndo sdo dominados pelo
caos ou pelo arbitrio. Embora a competéncia para editar normas,
no tocante a matéria, quase n&o conhega limites (universalidade da
atividade legislativa), a atividade legislativa ¢, e deve continuar
sendo, atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa esta submetido ao principio da necessidade,
isto &, que a promulgagao de leis supérfluas ou iterativas configura
abuso do poder de legislar. E que a presungdo de liberdade, que
lastreia o Estado de Direito democratico, pressupde regime legal
minimo, que ndo reduza ou restrinja, imotivada ou
desnecessariamente, a liberdade de agdo no ambito social. As leis
h&o de ter, pois, fundamento objetivo, devendo mesmo ser
reconhecida a inconstitucionalidade das normas que estabelecem
restricdes dispensaveis.” (In: MENDES, Gilmar Ferreira; FORSTER
JUNIOR, Nestor José. Manual de redagdo da Presidéncia da
Republica. 2. ed. rev. e atual. Brasilia. Presidéncia da Republica.
2002, p. 87).

Concluindo: a propositura & de todo inconstitucional e néo
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merece prosperar, até porque ultrapassa a competéncia de normatizagio
do municipio restrita as instituigdbes de educagdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada e as instituicdes do ensino fundamental,
meédio e de educagéo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal, e
mesmo para essas a propositura néo esta adequada.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2020.
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