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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM COMPLEMENTAR N° 004/2018

Linhares (ES), 05 de margo de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminho a considera¢do dessa Augusta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Complementar que dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Organizagdes Sociais.

O projeto é relevante para a moderniza¢do das estruturas executivas prestadoras de
servigos existentes na maquina administrativa do Municipio de Linhares, levando-se em conta
tendéncias mundiais relacionadas a intersetorialidade, que pressupde a parceria entre os
setores publico, privado e terceiro-setor.

A experiéncia nacional acumulada em relagdo ao modelo de contratualizagdo de
resultados, com foco nos servigos publicos ndo-exclusivos de Estado, tem, em sua maioria,
adotado o modelo de parceiriza¢do do Estado com o Terceiro Setor, utilizando o titulo de OS
— Organizagdes Sociais.

Tais praticas de parceirizagdo pressupdem que a entidade parceira adote formato
previsto em lei prépria e o estabelecimento de obrigagdes assumidas por parte do Municipio e
da Entidade, que passam a ser mensurados através de metas e indicadores de desempenho € de
gestdo, previstos em instrumento denominado Contrato de Gestdo. Por intermédio deste, os
recursos sdo transferidos do Municipio para a OS, visando executar os servigos que
anteriormente eram por ele prestados. '

O servico prestado pela OS ¢ monitorado permanentemente pelo Municipio
responsavel pela politica publica especifica, sob supervisdio da Secretaria responsavel pela
Gestdo. O controle é também realizado por uma comissdio de avaliagdo formada por
representantes do Municipio e profissionais da sociedade, cujo objetivo serd avaliar o
desempenho da OS, baseando-se nos indicadores de gestdo, qualidade e produtividade que sdo
previstos no Contrato de Gestfo estabelecido pela Administragéo Publica com a organizag&o.

A utilizagfio do modelo de OS permite uma maior flexibilidade de gestdo e agilidade,
em razdo da possibilidade de incorporar as praticas de gestdio proprias de cada campo ou
setor, o que facilita, dado o respeito a tais peculiaridades, a obtengdo de ganhos de
produtividade nos servigos e de maior satisfagio na prestagéio dos servigos publicos.

Ressalta-se que todo recurso recebido pela OS por meio do Contrato de Gestdo ou
gerado por conta das atividades relacionados a gestéio dos servigos de seu objeto deverdo ser
aplicados no préprio objeto do Contrato de Gestdo, e estdo sujeitos a fiscalizagdo do Poder
Publico quanto & sua correta aplicagdio e regular execugio por pardmetros de mercadoﬁ
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Nos termos desta proposi¢do, o contrato de gestdo discriminard as atribuigdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagdo social, mas sobretudo
devera especificar o programa de trabalho proposto, a fixag@io das metas a serem atingidas e
os respectivos prazos de execugfio, bem como os critérios objetivos de avaliagio
de desempenho, mediante indicadores de qualidade ¢ produtividade. Além disso, o contrato
deve prever oslimites e critérios para despesacom remuneragio € vantagens a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados da organizaggio social, além de outras clausulas
julgadas convenientes pelo Poder Publico.

A eficicia do contrato de gestdo estd precisamente na possibilidade do exercicio do
controle de desempenho. Havendo indicadores objetivos de qualidade e produtividade, metas
a serem alcangadas e prazos de execugdo, o Poder Publico pode perfeitamente acompanhar os
trabalhos da entidade privada e verificar a atuagdio de seus dirigentes, para tomar as
providéncias cabiveis, que podem ir desde a substitui¢éio dos diretores até a cassagdo do titulo
de organizagéo social.

A medida proposta visa & melhoria quantitativa e qualitativa dos padrdes dos servigos
publicos até entdio prestados pelo Municipio de Linhares & sua populagdo, de modo que este
Projeto de Lei, uma vez aprovado por essa Casa Legislativa, trard enormes beneficios ao
nosso Municipio.

Por fim, vale registrar, que a implantag8io deste Programa é de suma importéncia, uma
vez que temos a oportunidade de sediar um servigo de satde regional, REDE CUIDAR, que
se propde a atender de forma qualificada e equanime a populagéo da regido central de satide,
que inclui 18 municipios, dentre eles Linhares que ir4 sediar uma Unidade Cuidar.

S#o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.

Por fim, solicito a Vossa Exceléncia e a seus Dignos Pares, que aprovem esta matéria,
dando-lhe a tramitac¢do de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideraggo.

Atenciosamente,

Q|0

GUERINO LUIZ ZAN -
Prefeito do Municipio de Linhares/ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 05 DE MARCO DE 2018.

CRIA O PROGRAMA DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DO MUNICIPIO DE LINHARES,
DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO  ORGANIZACOES
SOCIALS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOTI
DO PROGRAMA DE ORGANIZACOES SOCIAIS DO
MUNICIPIO DE LINHARES

Art. 1° Fica criado o Programa de Organizagdes Sociais do Municipio de Linhares,
com o objetivo de fomentar a execugfo, pelas entidades qualificadas como OrganizagSes
Sociais, na forma desta Lei, de atividades e servigos de interesse publico atinentes a:

I - Ensino;

IT - Pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e institucional;

I1I - Protecdo e preservagdio do meio ambiente;

IV - Saude;

V - Valorizagio do trabalho e promog&o da integragéio ao mercado de trabalho;

VI - Assisténcia social;

VII - Atengo a crianga, ao adolescente e ao idoso;

VIII - Incentivo, valorizagfo e difusfo da cultura, do desporto e turismo;

IX - Fomento a produgfio agropecudria.

Paragrafo unico. O Programa de Organizagdes Sociais do Municipio de Linhares tem
como diretrizes basicas:

I - Zelar pela adogdo de critérios que assegurem padréio de qualidade na execugéo dos
servigos e no atendimento ao cidadéo;

11 - Promog@o de meios que favoregam a efetiva redugfio de formalidades burocréticas
na prestagdo dos servigos; (v-\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

III - Adogdo de mecanismos que possibilitem a promog:ﬁo da qualidade de vida e a
melhoria da eficiéncia na prestagfio dos servigos publicos;

IV - Manutengio de programa de acompanhamento das atividades que permitam a
avaliag#o da eficacia do Programa quanto aos resultados. :

Art. 2°O Programa Municipal de OrganizagGes Sociais serd coordenado pela
Secretaria Municipal de Planejamento, com a finalidade de dar assessoramento as Secretarias
Municipais e 6rgdos da Administragiio Publica Municipal no planejamento, coordenagio e
acompanhamento das agdes do Programa Municipal de Organizagdes Sociais.

§ 1°A Secretaria Municipal de Planejamento exercerd suas atividades em conjunto
com as Secretarias das areas correspondentes as atividades e servigos transferidos para gestéo
por Organizag¢Ges Sociais.

§ 2°Os servigos publicos transferidos para execugfio pelas entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais nos termos desta Lei, deverdo configurar acréscimo de quantidade
e melhoria de qualidade ou implantag@io de novos servigos.

§ 3° Compete a Secretaria Municipal de Planejamento:

I - Definir o0 modelo padrdo de contrato de gestdio a ser utilizado pelos 6rgéos da
Administragio Publica Municipal na contratualizagio com Organizag¢Ses Sociais, devendo ser
adaptado de acordo com a necessidade de cada Secretaria.

II - Coordenar a implementagiio do Programa Municipal de Organizagdes Sociais
como instrumento de modernizag¢&io da Administragdo Publica;

III - Promover estudos e diagnésticos com vistas & definigéio de diretrizes estratégicas
e prioridades para a implementag8o do Programa Municipal de Organizagdes Sociais;

IV - Avaliar os processos de transferéncia de servigos de interesse publico para
Organizagdes Sociais, de iniciativa das Secretarias Municipais das areas correspondentes;

V - Assessorar as Secretarias Municipais e o6rgdos da Administragdo Publica
Municipal na avaliagdo e acompanhamento da capacidade de gestdo das Organizagdes
Sociais, quanto & otimizagdo do padriio de qualidade na execugdio dos servigos e no
atendimento ao cidaddo;

CAPITULO II
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 3° As Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
Jucrativos, voltadas para atividades de relevante valor social, que independem de concessio
ou permissdo do Poder Executivo, criadas por iniciativas de particulares segundo modelo
previsto na Lei Federal n° 9.637/98.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Paragrafo inico. O Poder Executivo poderda qualificar como Organizagdo Social
entidades sem fins lucrativos que pleiteiem a referida titulago, tornando-as aptas a celebrar
contrato de gestdio com 6rgéos da Administragio Publica.

Art. 4°0 Poder Executivo poderd autorizar a transferéncia, para as OrganizagGes
Sociais, da gestdio e execugdo de atividades e servigos indicados no art. 1°, mediante Contrato
de Gestdo, observado o disposto nesta Lei. :

§ 1° A transferéncia da gestfio e execugfio de atividades e servigos de que trata o art. 4°
pressupde prévia manifestagdo da Secretaria Municipal da 4rea correspondente, quanto a sua
conveniéncia e oportunidade.

§ 2° O Poder Publico devera conferir ampla publicidade ao proposito de transferéncia
da atividade ou servigo, por meio de avisos publicados, no minimo, por 1 (uma) vez no Didrio
Oficial do Estado e 1 (uma) vez em jornal de grande circulagdo estadual, além da
disponibiliza¢&io nos meios eletronicos de comunicagéo.

CAPITULO III
DA SELECAO

Art. 5° A escolha da Organizagfio Social, para celebragéio do Contrato de Gestéo, serd
realizada por meio de publicagdo de Edital de Convocagdo Publica, que detalhard os
requisitos para participagfo e os critérios para selegéo dos projetos.

Paragrafo Unico. A selegfio referida do caput observar4 as seguintes etapas:

I - Publicagéio do edital, previamente aprovado pela Procuradoria Geral do Municipio.

II - Recebimento e julgamento das propostas.

I1I - Emiss#o de parecer técnico.

IV - Anélise juridica do procedimento de sele¢gio por parte da Procuradoria Geral do
Municipio; e

V - Homologagdo do resultado final da sele¢fio de entidades por parte Secretaria
Municipal da 4rea correspondente as atividades e servigos a serem transferidos.
Art. 6° O Edital contera:

I - Descri¢io detalhada da atividade a ser transferida, dos bens e dos equipamentos a
serem destinados para esse fim;

II - Critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administra¢8o Publica; Tf\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

III - Critérios objetivos de experiéncia e composi¢éo funcional da organizagdo
candidata, inclusive quanto ao seu Conselho e Diretoria;

IV -Prazo e local para entrega de manifestagéio, por escrito, do interesse das
Organizagdes Sociais em firmar Contrato de Gestéio a fim de gerenciar o servigo objeto da
convocagao;

V - Minuta do Contrato de Gestdo.

Paragrafo tnico. Instaurado o processo de selecdo, é vedado ao Poder Publico
celebrar Contrato de Gest8o relativo ao mesmo objeto, fora do processo iniciado.

Art. 7° A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios e os
recursos financeiros necessarios & prestagio dos servigos a serem transferidos, e, ainda:

I - Especificagéo do programa de trabalho proposto;
I - Especifica¢do do orgamento;

III - Defini¢do de resultados e metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servigo, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo,
e os respectivos prazos de execugdo;

IV - Defini¢io de indicadores adequados de avaliagdo de desempenho e de qualidade
na prestagéo dos servigos;

V - Comprovagéo da regularidade juridico-fiscal;

VI - Comprovagdo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do
Contrato de Gestéo;

VII - em caso de recursos de terceiros, a entidade devera comprovar por meio de
documentos legais a garantia e origem destes.

§ 1° A exigéncia do inciso VI deste artigo limitar-se-4 & demonstrag#o, pela entidade,
de sua experiéncia gerencial na éarea relativa ao servigo a ser transferido, bem como da
capacidade técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme recomende
o interesse publico e, considerando a natureza dos servigos a serem transferidos, tempo
minimo de existéncia prévia das entidades interessadas em participar do procedimento de
selegdo.

§ 2° No Edital devera ser estabelecido o tempo minimo de 02 (dois) anos de existéncia
da Entidade em funcionamento e comprovada experiéncia gerencial por meio de qualificagéo
de seu corpo diretivo.

Art. 8° No julgamento das propostas serdo observados, além de outros definidos em
edital, os seguintes critérios: N\
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I - Resultados a serem alcangados, quantitativos e qualitativos;
IT - Economicidade;

I1I - Indicadores de eficiéncia e qualidade do servigo;

IV - A capacidade técnica e operacional da candidata;

V - Ajustamento da proposta as especificagdes técnicas e aos critérios utilizados pelo
Poder Publico;

VI - Adequagio entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados.

Art. 9°Demonstrada & inviabilidade de competi¢dio, e desde que atendidas as
exigéncias relativas & proposta de trabalho, podera ser dispensada a publicagdo de edital de
concurso de projeto, devendo, contudo, serem observados os principios da legalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, motivagdo e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-4 inviabilidade de competi¢do
quando:

I - Ap6s a publicidade, a que se refere o § 2° do art. 4° desta Lei, apenas uma entidade
houver manifestado interesse pela gestdo da atividade a ser transferida;

II - Houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes.

Art. 10. Poder#io participar do procedimento de selegdo, sem prévia qualifica¢do, no
Municipio de Linhares, como organizag&o social, as entidades que detenham essa qualificagio
em outros entes federativos.

Pardgrafo Unico. Na hipétese deste artigo, a entidade terd que se qualificar como
organizagio social no Municipio de Linhares até a data da assinatura do contrato, como
condi¢io indispensavel a celebragéo do termo.

i CAPITULO IV i
DA QUALIFICACAO DE ENTIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL
Art. 11. Serfio qualificadas como Organizag8o Social as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cuja atividade esteja inserida em um ou mais campos de atuagéo

enumerados no art. 1° e que cumpram as demais exigéncias previstas nesta Lei.

Art. 12. A qualificagio da entidade como Organizagdo Social dar-se-4 por ato
Secretario Municipal gestor da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo dnico. A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social podera ocorrer
a qualquer tempo e ndo depende de prévio processo de selegdo. i“/\
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Art. 13.0 requerimento de qualificagdo da entidade serd instruido com a
comprovagdo do registro de seu ato constitutivo ou alteragdes posteriores, dispondo sobre:

I - Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva 4rea de atuagfo;

II - Finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

I1I - Estrutura¢fo minima da entidade composta por:
a) 1 (um) 6rgdo deliberativo;

b) 1 (um) érgdo de fiscalizagdo que, anualmente coordenard uma auditoria contabil,
realizada por empresa auditora independente.

¢) 1 (um) 6rgdo executivo;

IV - Proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

V - Participagio no 6rgdo deliberativo de membros da comunidade de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral.

Art. 14. As entidades qualificadas como OrganizagSes Sociais ficam equiparadas, para
efeitos tributérios, as entidades declaradas como entidades de interesse social e de utilidade
publica no &mbito do Municipio, enquanto viger o Contrato de Gestéo.

CAPITULO V
DA PERDA DA QUALIFICACAO

Art. 15. A entidade perdera a sua qualificagdo como Organizagio Social, a qualquer
tempo, quando houver alteragdo das condigdes que ensejaram sua qualificagéio, ou quando for
constatado descumprimento grave, ainda que culposo, das disposi¢des contidas no Contrato
de Gestéo.

§ 1° A desqualificagéo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agéo ou omissgo.

§ 2°A desqualificago importard restituicsio dos bens cujo uso lhes tenha sido
permitido pelo Municipio e de outros que eventualmente tenha adquirido na constincia do
Contrato de Gestfio para a execugdo da atividade, bem como os valores entregues para
utilizagdo da Organizagio Social, inclusive doagdes recebidas de terceiros para execugéo das
atividades relacionadas ao Contrato de Gest#io, sem prejuizo de outras sangSes cabiveis, sendo
que a apuragio de eventuais excedentes serd realizada em balango contébil.
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Art. 16. E competente para declarar a perda da qualificagio o Secretario Municipal
gestor da é4rea de atividade correspondente ao objeto social da entidade, ap6és o devido
processo legal administrativo.

_ CAPITULO VI
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ENTIDADE

Art. 17. O 6rgéo deliberativo da entidade devera:

I - Definir objetivos e diretrizes de atua¢fio da entidade em conformidade com esta
Lei;

IT - Aprovar a proposta do Contrato de Gestéo;

III - Aprovar o Plano de Cargos, Salédrios e Beneficios e as normas de recrutamento e
selecdo de pessoal pela entidade;

IV - Aprovar as normas de qualidade, de contratag@o de obras e servigos, de compras e
alienagdes;

V - Deliberar quanto ao cumprimento, pelo 6rgdo executivo, dos planos de trabalho e
do Contrato de Gestdo, bem como, ouvido o 6rgéo de fiscalizagfo, sobre os relatdrios
gerenciais e de atividades da entidade, e respectivas demonstragdes financeiras relativas as
contas anuais ou de gestdo da entidade, a serem encaminhados ao drgéio competente;

VI - Monitorar, com o auxilio do 6rgdo de fiscalizag8o, o cumprimento das diretrizes e
metas definidas no Contrato de Gest&o;

VII - Executar outras atividades correlatas.
Art. 18. O orgéo de fiscalizag8io devera:
I - Examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes da entidade;

II - Supervisionar a execugdio financeira e or¢amentdria da entidade, podendo
examinar livros, registros, documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar
informagdes;

[II - Examinar e emitir parecer sobre os relatérios gerenciais e de atividades da
entidade, e respectivas demonstra¢des financeiras, elaborados pelo érgéo executivo, relativos
as contas anuais ou de gestfo da entidade;

IV - Pronunciar-se sobre assuntos que lhe forem submetidos pelo 6rgéo executivo ou
pelo 6rgéo deliberativo;

V - coordenar anualmente uma auditoria contabil, realizada por empresa auditora

independente; (\’\
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VI - Executar outras atividades correlatas.

Art. 19. O mandato dos integrantes dos orgdos deliberativo e de fiscalizagfo serd
definido no estatuto da entidade.

Art, 20. A participa¢do nos 6rgéos deliberativo e de fiscalizagdo nfio sera remunerada
a conta do Contrato de Gest#o.

Art, 21. O 6rgdo executivo terd sua composigdo, competéncias e atribuigdes definidas
no seu estatuto.

CAPITULO VII
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 22. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gesto o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizag&o Social, com vistas &
formagdo de cooperagdo entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as
areas relacionadas no Artigo 1° desta Lei.

Art. 23. O Contrato de Gestdo serd instrumentalizado sempre por escrito, com as
atribui¢es, responsabilidades e obrigagbes a serem cumpridas pelo Municipio, por meio do
Secretario Municipal da 4drea correspondente & atividade fomentada e pelo presidente da
entidade qualificada como Organizag@io Social, observando os principios constitucionais de
Direito Administrativo inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal e devera conter clausulas
que disponham sobre:

I - Atendimento indiferenciado aos usudrios dos servigos objeto do Contrato de
Gestéo;

I - Indicagdo de que, em caso de extingdo da Organizag@io Social ou rescisdo do
Contrato de Gestdo, o seu patrimonio, os legados e as doagdes que lhe forem destinados, bem
como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serdo incorporados ao
patriménio do Municipio ou ao de outra Organizag#io Social, qualificada na forma desta Lei,
ressalvados o patrimbnio, bens e recursos pré-existentes ao Contrato ou adquiridos
com recursos a ele estranhos e de atividades proprias da institui¢dio, diferentes e néo
relacionadas ao Contrato de Gestéo;

I1I - Adogio de praticas de planejamento sistematico das ages da Organizagdo Social,
mediante instrumentos de programagdo, orgamentacéo, acompanhamento e avaliagdo de suas
atividades, de acordo com as metas pactuadas;

IV - Obrigatoriedade de publicagfo anual, no Diério Oficial do Estado ¢ em jornal de
grande circulagio municipal, de demonstra¢des financeiras, auditadas e elaboradas em
conformidade com os principios fundamentais de contabilidade e do relatério de execugéo do
Contrato de Gestdo;

V - Obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela Organizagéo
N
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Social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de execugéio, bem como os
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

VI - Estipulagdo de limites e critérios para remuneragdio e vantagens, de qualquer
natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da Organizagio Social, no exercicio de
suas fungdes, com os recursos do Contrato de Gest#io, observado o disposto no art. 17 desta
Lei;

VII - Vinculagdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Municipio, ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao.

§ 1° Em casos excepcionais, e sempre em carater tempordario, visando a continuidade
da prestagdo dos servigos e mediante autorizagio prévia e expressa do érgio deliberativo, a
Organizagdo Social poderd contratar profissional com remuneragfio superior aos limites de
que trata o inciso VI deste artigo.

§ 2° A contratagfo efetuada nos termos do § 1° devera ser prévia ¢ imediatamente
submetida a aprecia¢do do Poder Publico, por meio da Secretaria Municipal da area, e néo
importara em incremento dos valores do Contrato de Gest3o.

§ 3° Caber4 ao Secretario Municipal da 4rea de atuagdo da entidade definir as demais
clausulas julgadas convenientes na elaboragdo dos Contratos de Gestdo de que sejam
signatarios.

§ 4° A Secretaria Municipal responsdvel pelo contrato dard ciéncia ao Conselho
Municipal de sua Pasta, se houver, sobre a celebragéio do contrato de gestéo.

Art. 24. E condigio indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestfo a prévia
qualificagdo como Organizagéio Social da entidade selecionada.

Art. 25. O processo administrativo instaurado para celebragdo do Contrato de Gestdo
devera ser instruido com justificativa de sua celebraggo, ratificada pelo titular da Secretaria -
Municipal da 4rea de atividade correspondente ao objeto da cooperagdo, na qual devem ser
indicadas as razdes de fato e de direito para a assinatura do acordo.

Art. 26. A assinatura de qualquer Contrato de Gestdo deverd ser previamente
submetida & Procuradoria do Municipio para analise e parecer, devendo os autos do processo
administrativo ser remetidos ao referido Orgéio em tempo hébil para apreciagdo, devidamente
instruido e acompanhado de minuta do instrumento ¢ de justificativa para sua celebragao.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de gestdo serd de até 4 (quatro anos) anos,
prorrogéveis por igual periodo, conforme a necessidade do Municipio.

§ 2° A Secretaria responsével devera comunicar a entidade, com no minimo 90 dias de
antecedéncia, a intengdo de nfo renovar o contrato de gesto.

~

.
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Art. 27. S3o responséveis solidarios pela execugfio, acompanhamento e fiscalizagéio
do Contrato de GestHo de que trata esta Lei, no 4mbito das Organizagdes Sociais:

I - Os membros do 6rgdo executivo da entidade, & qual caberd executar o Contrato de
Gestdo e, se for o caso, fiscalizar a execugdo em relagfo as suas entidades filiadas;

II - Os membros dos 6rgdos deliberativos e de fiscalizagdo da entidade, nos casos em
que o objeto da responsabilizagéo tenha sido afeto aos referidos 6rgdos.

Art. 28. O monitoramento, acompanhamento e a fiscalizagdo da execugéo do Contrato
de Gestdo, sem prejuizo da agHo institucional dos demais 6rgéos normativos e de controle
interno e externo do Municipio, serfio efetuados pela Secretaria Municipal ou 6rgédo da
Administragio Plblica Municipal que firmar o Contrato de Gestfo, especialmente:

I - Quanto as metas pactuadas e aos resultados alcan¢ados, devendo ser designado um
gestor responsavel por este monitoramento;

II - Quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizag@io Social e & otimizagdio do
padrio de qualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao cidadfo;

III - Quanto correta aplicagéo dos recursos publicos repassados.

IV - Quanto ao aprimoramento dos processos de formulag@io, monitoramento e
avaliagéo.

Art. 29. A prestagdo de contas da Organizagfo Social, a ser apresentada no minimo
semestralmente, far-se-a por meio de relatorio pertinente & execugdo do Contrato de Gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Paragrafo unico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizagdo Social devera
elaborar consolidagdo dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo € encaminha-los
a Secretaria Municipal da area que firmou o contrato de gestdo.

Art. 30.0 setor competente da Secretaria Municipal da area, responséavel pelo
monitoramento, acompanhamento, supervisdo, fiscalizagdo e avaliagdo do Contrato de
Gestio, emitira relatério técnico sobre os resultados alcangados pelas Organizagdes Sociais na
execugdo do Contrato de Gestdo, bem como sobre a economicidade do desenvolvimento das
respectivas atividades, e o encaminharé ao Titular da respectiva Pasta e ao 6rgdo deliberativo
da entidade, até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada periodo avaliativo,
expresso no Contrato de Gestéio, respeitado o estabelecido no art. 30.

§ 1° Caso as metas pactuadas no contrato de gestdo nfio sejam cumpridas em, pelo
menos, 80%, o Secretario da 4rea relativa ao servigo transferido podera submeter os relatérios
técnicos de que trata o caput deste artigo, acompanhados de justificativa a ser apresentada
pela Organizagdo Social, & Secretaria de Planejamento para manifestac@o.

.
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§ 2° Com base na manifestagdo da Secretaria de Planejamento, o Secretirio da Pasta
devera, conforme o caso, ouvir a Controladoria Geral do Municipio para decidir,
alternativamente, sobre a aceitagdo da justificativa, a adogdo de medidas de saneamento ou a
rescisdo do contrato de gestéo.

Art. 31. Os responséveis pela fiscalizagfio da execugéo do Contrato de Gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou
bens de origem publica por entidade qualificada como Organizag8o Social, dela darfo ciéncia
ao Secretdrio da 4rea relativa ao servigo transferido, que poderd encaminhar para a
Controladoria Geral do Municipio para andlise e parecer, sob pena de responsabilidade
solidéria.

Parigrafo dnico. Qualquer cidadgio, partido politico, associagdo ou entidade sindical
¢ parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades cometidas pelas entidades
qualificadas como OrganizagGes Sociais ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e
a Ouvidoria Geral do Municipio, que encaminhara o fato ao Secretario da pasta.

Art. 32. Aplicam-se aos Contratos de Gestdo os principios estabelecidos na Lei
Federal n° 8.666, de 21.6.1993, no que couberem.

] CAPiTpLo VIII
DA INTERVENCAO DO MUNICIPIO NO SERVICO TRANSFERIDO

Art. 33. Na hipétese de descumprimento quanto a regular observéncia das obrigagdes
assumidas no Contrato de Gestdo, deverd o Municipio assumir a execugdo dos servigos
pactuados, observado o prazo de duragéo da vigéncia da intervengéo.

§ 1° A intervengdo no servigo transferido serd feita por meio de ato administrativo do
Secretario Municipal que assinou o Contrato de Gestéio, declarando as razbes para a
suspensdo do Contrato de Gestfio, indicando o interventor e mencionara os objetivos, limites e
duragdo, a qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Declarada a intervengdo, o Secretdrio Municipal a quem compete a superviséo,
fiscalizag8io e avaliagdo da execugdo do Contrato de Gestdo deverd, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para
apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 3°Cessadas as causas determinantes da intervencio e nfo constatada
responsabilidade dos gestores, a Organizagdio Social retomara a execugéo dos servigos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestéo, sera
declarada a desqualificagio da entidade como Organizagdo Social, e rescindido o Contrato
firmado, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, especialmente quanto a responsabilidade
dos seus 6rgdos de administragéo.

§ 5° Enquanto durar a interveng#o, os atos praticados pelo interventor deverdo seguir
M
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todos os procedimentos legais que regem a Administragéio Publica Municipal.

] CAPITULO IX
DO SERVIDOR PUBLICO NA ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 34. Poderdio ser cedidos a Organizag@io Social, de que trata esta Lei, servidores
publicos efetivos do Municipio que estiverem vinculados ao servigo transferido, com ou sem
Onus para o 6rgéo de origem.

Paragrafo Unico. O servidor com duplo vinculo funcional poderd ser cedido a
Organizagdo Social, apenas por um deles, desde que haja compatibilidade de horario.

Art. 35. O ato de movimentag#o (cessdo) pressupde aquiescéncia do servidor, hip6tese
em que ficard mantido seu vinculo com o Municipio, computando-se o tempo de servigo
prestado para todos os efeitos legais, inclusive promogdes previstas em Lei e aposentadoria,
esta vinculada ao recolhimento previdencidrio proprio dos servidores ptiblicos Municipais.

§ 1° Durante o periodo da cessfo, o servidor observard, também, as normas internas da
Organizag8o Social.

§ 2° O servidor publico efetivo que néo for colocado & disposi¢do da Organizagio
Social, em caso de inexisténcia da execugfo da atividade pelo drgdo publico de sua lotagdo
original sera:

I - preferencialmente redistribuido, com o respectivo cargo, com ou sem mudanga de
sede, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo Poder;

II - aproveitado, em cargo de atribui¢des, vencimentos, nivel de escolaridade,
especialidade ou habilitagdo profissional compativeis com o anteriormente por ele ocupado;
ou

III - posto em disponibilidade, com remunerag&o proporcional ao respectivo tempo de
servigo, se comprovadamente for impossivel seu aproveitamento imediato, até seu regular
retorno mediante aproveitamento obrigatdrio.

Art. 36. O servidor colocado a disposigdo de Organizagdo Social poderd, a qualquer
tempo, mediante requerimento ou por manifestagiio da Organizagdo Social, retornar para o

Municipio, caso em que serdo observados os procedimentos definidos no artigo anterior.

Art. 37. O servidor publico cedido & Organizagdo Social poderd receber vantagem
pecunidria paga pela Organizagdo Social.

Paragrafo tinico. Ndo serd incorporada & remuneragdo do servidor ptiblico, no seu
cargo de origem, vantagem pecunidria que Ihe for paga pela Organizag¢do Social.
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_ CAPITULOX ]
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. O Municipio poderd, sempre a titulo precdrio, autorizar o uso de bens,
instalagfes e equipamentos publicos & Organizacfo Social € que sejam necessdrios ao

cumprimento dos objetivos no Contrato de Gest&o.

Paragrafo vinico. Os bens de que trata este artigo serfio destinados as OrganizagSes
Sociais, consoante cldusula expressa do Contrato de Gestéo.

Art. 39. A Organizag@io Social manterd a designagdo da unidade do servigo que for
absorvido, enquanto durar a vigéncia do Contrato de Gestéo.

Art, 40. Os processos de transferéncia de servigos, de que trata esta Lei, que estiverem
em curso, passardo a obedecer a disciplina legal aqui estabelecida.

Art, 41. A entidade qualificada como Organizagdo Social que celebrar Contrato de
Gestdo com o Municipio deverd adotar procedimentos compativeis com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a contratagéio de obras,
servigos e compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Paragrafo unico. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da assinatura do Contrato de
Gest#o, a entidade devera publicar na imprensa oficial regulamento préprio contendo as
normas dos procedimentos que ird adotar.

Art. 42. O Programa Municipal de OrganizagSes Sociais nfo obsta a Administragéo de
promover a concessdo ou a permissdio de servigos publicos, nos termos da legislagdo em
vigor.

Art. 43. O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei.

Art. 44. Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Art. 45, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos cinco dias do més de

margo do ano de dois mil e dezoito.
%UERINO ZANON |

Prefeito do Municipio de Linhares/ES
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000629/2017

“CRIA O PROGRAMA DE ORGANIZAGOES
SOCIAIS DO MUNICiPIO DE LINHARES, DISPOE
SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, visando
a criacdo de Programa de OrganizagOes Sociais do Municipio de Linhares,
dispondo, ainda, sobre a qualificagdo de entidades como Organizagoes
Sociais.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal estd inserida nos
artigos 31, paragrafo Unico, inciso V e 58, inciso I e seguintes da Lei
- Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador
ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadios na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica.

Paragrafo Unico. S&o . de iniciativa privativa do
Prefeito, as Leis que disponham sobre:

(---)

V - matéria or¢camentiria e que autorize abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencodes;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras
atribuicoes:
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I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta
Lei Orgénica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder
Executivo para a aprovacao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob analise tem por objetivo fomentar a execugdo pelas
entidades qualificadas como Organizagﬁe_s Sociais, as atividades e
servicos de interesse publico atinentes a: Ensino; Pesquisa Cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico e institucional; Protegdo e preservagao do
meio ambiente; Salde; Valorizagdo do trabalho e promogdo da
integracdo ao mercado de trabalho; Assisténcia Social; Atengdo a crianga,
ao adolescente e ao idoso; Incentivo, valorizacdo e difusdo da cultura, do

~ desporto e turismo e fomento a produgdo agropecudria

O chefe do poder executivo esclarece que o projeto. é relevante para a
modernizacdo das estruturas executivas prestadoras de servigos
existentes na maquina administrativa do Municipio de Linhares, levando-
se em conta tendéncias mundiais relacionadas a intersetorialidade, que
pressuple a parceria entre os setores publico, privado e terceiro-setor.

Vale ressaltar que a Lei Orgénica do municipio de Linhares, se coaduna
com essa politica de parceria com entidades beneficentes no seus
programas de agdo governamental, conforme artigo 177, § 1°, verbis:

Art. 177 O Municipio, executarad na sua circunscricdo
territorial, com recursos da seguridade social,
consoante normas gerais federais, os programas de
acdo governamental na area de assisténcia social.

§ 19 As entidades beneficentes e de assisténcia social,
sediadas no Municipio, poderdo integrar os
programas referidos no "caput” deste artigo.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apés a
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a

sua aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado o que determina o artigo 218 e seguintes do Regimento
Interno desta Edilidade, bem como o artigo 33, § 2°, da Lei Organica
Municipal.

Estabelece o artigo 180, inciso I do Regimento Interno da Casa, no caso em
questdo que as deliberagdes do Plendrio serdo tomadas por MAIORIA
ABSOLUTA, quanto a votacdo devera ser atendido o processo NOMINAL de
votacdo, conforme disposto no inciso II, do artigo 191 do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos doze dias do més de margo do ano de
dois mil e dezoito.

JOAO PA LECCO PESSOTT
Procukador Juridico
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PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

Pois bem.

Trata-se de projeto de lei complementar protocolado pelo Poder Executivo, com objetivo de
criagdo do programa de organizagbes sociais do municipio de Linhares, bem como a
qualificacdo de entidades.

Consta do processo a leitura e aprovagdo do regime de urgéncia na sessdo do dia 05/03/2018,
bem como parecer da Procuradoria da Camara Municipal, ndo registrando qualquer
andamento posterior.

Em consulta realizada a legislagio municipal, localizei a Lei Complementar n. 56/2018, datada
de 10 de abril de 2018, aprovada apoés tramite do processo na Camara Municipal de n.
1143/2018, tratando sobre o mesmo assunto, ou seja, “CRIA O PROGRAMA DE
ORGANIZACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE LINHARES, DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Verifico no presente caso que a primeira proposicdo ndo foi deliberada pela Camara
Municipal, tendo posteriormente o Poder Executivo apresentado novo protocolo com idéntica
matéria, tendo sido aprovada e com lei ainda vigente.

Dessa forma, devera o primeiro protocolo, objeto do presente parecer, ser ARQUIVADO, por
perda do objeto.

E o parecer.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

Procurador Geral
Matricula 6.859
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DESPACHO

Determino o ARQUIVAMENTO, considerando que posteriormente ao presente
protocolo, conforme apontamento da procuradoria, tramitou na Camara Municipal o
processo de n. 1143/2018 tratando sobre o mesmo assunto, ou seja, “CRIA O
PROGRAMA DE ORGANIZACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE LINHARES,
DISPOE SOBRE A QUALIFICAQAO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS EDA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, tendo sido aprovado e convertido na Lei
Complementar n. 56/2018, datada de 10 de abril de 2018.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

ROQUE LE DE SOUZA
Presidente da ratlunicipal de Linhares
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