("
- o . . . L. P P \‘,_
CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES.
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Processo N° 000384I2019
ABERTURA T 0T/0272019- 13:26:42 i
REQUERENTE FABRICIO IOF’ES DA SILVA
‘. DESTlNO PROCURAUORIA
ASSUNTO PROJETO ‘DE LF|
- | DESCRIGAOF FICA INSTITUIDO O PROGRAMA Agﬂo SOCIALE
|  SOLIDARIEDADE NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LINHARES ES; E DA
| GUTRAS PROVIDENCIAS:
i
| * JPROTQCOLISTA
L /]
-
AV )
Tramitacao . Data
/, . Ea

OF [0 [20/F

\QM o M %/WOVL

15 | 02 [2or9

- ?ab’\ C’Néwa Lov»we,ﬂé

/7&/0(/\»% u»-\ta%

(S |OS [ 20l9

/

/

~ ™~ 1~ |~ .~ |, |,~ |,~

»




GABINETE = Vereador FABRfCIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 003/2019
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. PROJETO DE LEI

; “FICA I'NS'TIT'UI'DO O PROGRAMA ACAO SOCIAL
E SOLIDARIEDAI?E NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO
DE LINHARES' (ES), E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS ”

Art. 1° - Fica instituido, a criagdo de grupos de Agdo Social e solidariedade, nas escolas
municipais da cidade de Linhares.

Art. 22 - A implantac3o dos grupos cabe & Secretaria Municipal dé Assisténcia em parceria
com a Secretaria Municipal de Educagdo e a comunidade escolar.
: RS
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Paragrafo Unico - As !escolas estaduais e particulares: do municipio de Linharées serdo
i ' i
convidadas a pa'rticipa‘r,! cabendo a cada uma aceitar ou‘néoil;

Art. 32 - Caberd unidade escolar definir as prioridades de seu projeto, dependendo do
contexto e das necessidades de cada regido da cidade, devendo versar so6bre os seguintes
objetivos e outros que possam surgir:

| - Promover atnwdades educacionais que visem a transformar os alunos e colaboradores em
agentes multlpllcadores da solldarledade
Il - Promover programas sociais;

Il - Promover programas ambientais, a defesa, a prevengao e conserva¢do do meio
ambiente e incentivar o desenvolvimento sustentével; o

IV - Promover atividades e programas de esporte, lazer e atnvndades recreativas;

V - Promover a assisténcia Social, atendendo a todos os lpubllcos interessados incluindo:
criangas, adolescentes, jovens, adultos, homens, mtheres idosos, portadores ou ndo de
deficiéncia fisica e todas as minorias da sociedade; ;

VI - Promover e estimular, a cultura do voluntariado de forma abrangente, por meio de
agOes, atividades, estratégias de mobilizagao e projetos proprlos aumentando a visibilidade
e reconhecimento dos voluntarios; : k

VII - promover a ética, a paz, a cidadania, os diretos humanos e os valores universais.

Art. 42 - Nas unidades escolares, os grupos deverdo ser coordenados por professores,
coordenadores e demais funciondrios, com a participa¢do dos alunos, dispostos a manter o
comprometimento com os devidos projetos.

- ,
3]
a Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
o
& T contrarias.
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Art. 62 - O Poder Executivo Municipal regulamentara leli presente Lei-no prazo de 90
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Plendrio Joaquim Calrr;morg,, ao primeiro dia do més ,d.él, fevereiro do ano de dois mil e
dezenove. . - i PR | i]
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‘GABINETE = Vereador FAB
PROJETO DE LEI: N2 003/2019

; JUSTIFICATIVA -

i ’ B
Este projeto-tem como: objetxvo principal a promogao do engajamento dos jovens em agdes

solidarias dentro do amblente escolar. Ressalto que a. solldarledade ndo é apenas que a
solidariedade nao é carldade apenas, mas também, ajudar 0 proximo ou a quem necessita.
Sem dlscnmmagao de qualquer tipo, ou seja, sem esperar nada em troca, sem desejar
alcangar beneficio em si mesmo porém possuindo empatia com o outro.

Com o crescimento de uma sociedade cada vez, mas individualista, esperamos jovens que
compreendam- o sentidoide que, n3ao se pensa apenas no bem de quem necessita, mas
também no bem daquele que a pratica. ‘;‘- ; |
As ac¢des sociais servem como propulsor para uma sociedade melhor e mais justa, além de
trabalhar com aspectos ambientais, culturais, sociais, entre outros. Daria ao aluno a papel de
agente de mudanga no respectivo espago social. !

1

. |
Plenario Joaquim Calmon, ao primeiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e

dezenove. i
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Dulicio Logistativa" HAntenar Elias”

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000384/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que “FICA INSTITUIDO O PROGRAMA AGCAO SOCIAL E
SOLIDARIEDADE NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, inciso Xlll da Lei Orgéanica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administracéo
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa

de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que néo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuig&o tipica e predominante da Camara, isto €,

a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

popnihh fonls

afeta aos interesses locais.

o 6 &
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Pulicio Legislative" Antenov Elias'

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacéo do Projeto de Lei n° 000384/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

oo
BIAS COMETTI
Presidente

o b oty

MARCELO PESSOTI
Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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Palicia Logislativo" HAntonar Elas"

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000384/2019

“FICA INSTITUIDO O PROGRAMA AGAO
SOCIAL E SOLIDARIEDADE NAS ESCOLAS DO
MUNICiPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina
sua Ementa: “FICA INSTITUIDO O PROGRAMA AGAO SOCIAL E
SOLIDARIEDADE NAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE LINHARES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da

Ciamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.
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Palicia Legislativo" Antonar Elias'

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicées:

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a diregao e a
organizacdo da Administragao Publica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, & luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 000384/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicio Estadual em seu artigo 63, paragrafo dnico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagao dos
Poderes.

N30 bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n° 0206/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cOpia anexa), que além de asseverar
0s Vicios supramencionados, destacou:

“Assim, cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela agdo governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida”.
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Palicio Logislatine HAntenan Blias’

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e t3o somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara é a normativa, isto &, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apos
andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezenove.

Pégina3

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 0206/2019*

. PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Instituicdo do Programa Agéo
Social e Solidariedade. Principio de
Separagao dos Poderes.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a legalidade de constitucionalidade de
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que visa instituir o Programa Agao
Social e Solidariedade nas escolas do municipio.

RESPOSTA:

Como reiteradamente esclarecido por este Instituto, a criagéo de
campanhas voltadas para pratica de agéo social, assim como as voltadas
para conscientizagdo, prevengdo e orientagdo, consubstanciam atos
tipicos de gestdo administrativa, que envolvem o planejamento, a diregéo,
a organizacdo e a execugdo de atos de governo, distanciando-se da
generalidade e abstragdo que devem revestir os atos editados pelo Poder
Legislativo.

Cumpre frisar que a fungao tipica do Poder Legislativo ¢ a edigéo
de leis gerais e abstratas, bem como a fiscalizagé@o dos outros Poderes, ao
passo que ao Poder Executivo € que compete adotar as medidas que
traduzam atos de gestdo da coisa publica, portanto, cabendo somente a
ele o estabelecimento de agbes governamentais.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a

TPAREGER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administracdo municipal

clientela a ser atendida.

Como gestor do . Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, e neste sentido ha que
se ressaltar a distingdo cristalina entre as fungdes da Camara e do
Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles: '

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais;apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagéo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretas de administragdo" (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre o tema, é pertinente a
seguinte citagdo exarada em julgado do Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo,que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas



instituto brasileiro de
administracdo municipal

institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Mello)

Dessa maneira, além das disposigdes discutidas que claramente
infringem o principio constitucional de Separagéo dos Poderes, também ha
de se observar que o art. 6° do PL cria atribuicdes diretamente ao Poder
Executivo, sendo assim uma previsao igualmente inconstitucional.

_ Sobre os temas abordados, esclarece pontualmente o Enunciado
IBAM n° 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuicbes ao Executivo e a 6rgdos a ele subordinados".

Assim, em que pese o PL vise instituir o Programa Ag¢&o Social e
Solidariedade nas escolas do municipio tenha a louvavel intengdo de
conscientizar as criangas e adolescentes sobre a importancia de seus
atos, concluimos objetivamente a presente consulta no sentido da
inviabilidade juridica pelas razées j& mencionadas, néo reunindo
condigdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Thays Barroso Caruso Melo
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGCO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hegsjfekfk



