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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N° 001/2020.

Linhares-ES, 13 de janziro de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente € Nobres Vereadores,

Encaminhamos a consideragdo dessa Cdmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
tem por objetivo aumentar o quantitativo de vagas para a fungfio de Farmacéutico
Bioquimico, constante da Lei n° 3.662, de 06 de junho de 2017.

Relatamos, a seguir, as especificidades e justificativas que respaldam o presente
pedido.

Importante destacar que o servigo de farmédcia do municipio € essencial e a
dispensacfio de medicamentos é fungdo exclusiva do profissional farmacéutico.

Deste modo, considerando que a dispensagdo de medicamentos por profissional néo
farmacéutico pode ocasionar prejuizos incalculdveis aos municipes e também a administragéo
publica.

Considerando que o Conselho de Farmécia atua na fiscalizagdio com o objetivo de que
0 municipio cumpra as normativas previstas na RDC N° 44/2009 ANVISA ¢ na Lei n°
13.021/2014 e para evitar sangdes especificas quanto 4 auséncia do profissional nas Unidades
Bésicas de Saude. )

Considerando que nos autos do Inquérito Civil N° MPES 2014.0008.8674-52 foi
assinado um Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, onde dentre outras a¢6es firmou-se:

“Cldusula 4° abster- se das atividades que sdo exclusivas dos
farmacéuticos sem a presenga do profissional.”

Diante dos apontamentos feitos, justifica-se a necessidade de contratagio de mais 06
(seis) farmacéuticos para atuagfo na Rede Bésica de Saude.

S3o estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta Mensagem.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

Diante do exposto, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e
aprovarem esta matéria, dando-lhe a tramitaglio de urgéncia prevista na Lei Orgénica
Municipal.

Ao ensejo, reiteramos nossos protestos de grande estima e elevada consideragéo.
@\\N\I\W [N
GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito do Municipio de Linhares

Atenciosamente,

Pégina 2 de 4
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETQ DE LEI N° 001, DE 13 DE JANEIRO DE 2020.

ALTERA O ANEXO I DA LEI 3.6652, DE 06 DE

JUNHO _DE
PROVIDENCIAS.

2017, E DA’ OUTRAS

Art. 1° Fica alterado o Anexo I da Lei n° 3.662, de 06 de junho de 2017, que passa a

vigorar da seguinte forma:

ANEXO I
Fungio Vagas |Requisito Minimo Carg’a. Base - R$
Horaria
Auxiliar de . -
Consultério 6 Ens-lno Medlo_ Completo + 40 I}oras 1.299,30
Dentéri registro profissional semanais
entario
Ensino Médio Completo +
Técnico de 60 Curso Técnico de|40  horas 129930
Enfermagem Enfermagem +  registro | semanais e
' profissional
_ Ensino Médio Completo +
Técnico de 180 Curso Técnico ' de 30 l.loras 998,00
Enfermagem Enfermagem  +  registro | S€manais
profissional
Técnico em Ensino Médi(’) (_Iompleto + 30 horas
Imobilizagio |5 Curso = Técnico ~ em cemanais | 22800
Ortopédica Im(?blllzagao .Ortopedlca +
registro profissional
Técnico em Ensino ’Mé.dio Comp!eto F124  horas 993.00
Radiologia 2 Cursq Técnico em Radiologia | o 11anais S
+ registro profissional '
Ensino Médio Completo + |
Técnico em|; Curso Técnico em Seguranga |40  horas 1 ;‘;299 30
Seguranga do do Trabalho + registro|semanais T
Trabalho profissional
. Ensino Superior Completo ‘
Assistente 2 em Servigo Social + registro |20 1951 538,02
Social . semanais !
profissional |

3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

‘ Ensino Superior Completo|sq  poras
Enfermeiro 10 em Enfermagem + registro| o onoco | 1238,02
profissional
Ensino Superior Completo 30 horas
Enfermeiro 40 em Enfermagem + registro . 1.857,02
. semanais
profissional
Ensino Superior Completo
Farmacéutico 19 em Farmdcia e Bioquimica +|40  horas 2 476.03
Bioquimico registro profissional semanais B
Ensino Superior Completo 20  horas
Fisioterapeuta |9 em Fisioterapia + registro semanais 1.238,01
profissional
Ensino Superior Completo 20  horas
Nutricionista |2 em Nutrigdo + registro semanais 1.238,01
profissional
Ensino Superior Completo
Psicélogo 6 em Psicologia + registro ggmana}il;)ras 1.238,01
profissional
Médico Ensino Sl.lpf:r'lor Completo 20 horas
Veterinari 3 em Veterinaria + registro| . 1.238,01
eterinario . semanais
profissional
Ensino Superior Completo
em Medicina + registro 12 horas| . .
Médico 80 profissional (podendo ser semanais 3.120,00
exigido especializagéo :
especifica na area de atuagéo)

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos treze dias do més de
janeiro do ano de dois mil e vinte.

GUERINO LU (NQ

Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE.

PROJETO DE LEI N° 000191/2020

“ALTERA O ANEXO | DA LEI 3.662, DE 06 DE
JUNHO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em analise foi encaminhado pelo Chefe do Executivo,
objetivando aumentar o quantitativo de vagas para a fungédo de Farmacéutico
Bioquimico, constante no anexo 1 da Lei 3.662, de Junho de 20'17, passando,
respectivamente de 13 (treze) para 19 (dezenove) vagas na fungéo com carga
horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente realizada
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como pela Procuradoria desta
Camara Municipal, restando demonstrado que o tema atende as exigéncias
legais para aprovagao da matéria.

A Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo e Controle

manifestou-se em seu parecer que a demanda trard um impacto mensal
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Pulicio Legislative" Antena Elias'

equivalente a R$ 14.856,18 (quatorze mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e
dezoito centavos), todavia, considerando a dotagéo orgamentaria disponivel,
bem como a imprescindibilidade da demanda, resultou-se no parecer favoravel
ao prosseguimento.

A materia em aprego necessita de parecer da Comisséo de Educagéo, Cultura,
Turismo, Esporte, Salde, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio
Ambiente, conforme estabelece o texto do artigo 62, inciso Ill, do Regimento

Interno desta Casa de Leis:

Art. 62. Compete:

Il - & Comisséo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude,
Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente:

a) exarar parecer sobre matéria atinente & educagdo em geral,
desenvolvimento do turismo, cultural, inclusive patriménio histérico,
geogréfico, arqueolégico, artlstico e cientffico, diversées e espetéculos
publicos, datas comemorativas, homenagens civicas e dznominagbes
de logradouros publicos, préticas esportivas e de lazer;

[-]

(grifo nosso)

Tramita junto ao Ministério Publico Estadual o Inquérito Civil autuado sob o n°
2014.0008.8674-52, onde foi assinado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), o qual reforga a necessidade da contratagdo de Farmacéuticos para

atuacdo no municipio de forma que atenda a demanda atual.

Segundo consta na mensagem de apresentagéo apresentada junto ao Projeto
de Lei em andlise, o quantitativo atual se mostra insuficiente para atender a
demanda dos diversos setores da Rede Basica de Salde do municipio de
Linhares exigindo assim, a necessidade de alteragao do quantitativo de vagas
ofertadas atualmente.

O Profissional Farmacéutico Bioquimico é uma figura extremamente importante
na vida do cidaddo que necessita de atendimento na Rede Basica de Saude,

uma vez que sua estes profissionais desempenham ag¢ées fundamentais.

P4ginaZ
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Diante do exposto, apos a analise e apreciacdo do Projeto em destaque,
analise dos pareceres das demais comissdes, reunida com seus
membros, a COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA, TURISMO, ESPORTE,
SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURANCA, OBRAS E MEIO AMBIENTE
da Camara Municipal de Linhares/ES, emite parecer favoravel aprovacao
do Projeto de Lei do Poder Executivo N° 000191/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dois dias do més de margo do ano de dois mil

m
ISCO TARCISIO SILVA

Presidente

e vinte.

LSON SUAVE—

Relator

PAMELA GONGALVES MAIA

Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 000191/2020

“ALTERA O ANEXO | DA LEI 3.662 DE 06 DE
JUNHO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo, tem por
objetivo aumentar o quantitativo de vagas para o cargo de Farmacéutico

Bioquimico, passando das atuais 13 (treze) para 19 (dezenove) vagas.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente
realizada pela Comissdao de Constituicdo e Justica, bem como pela
Procuradoria desta Camara Municipal, restando demonstrando que o
tema atende as exigéncias legais para aprovagédo da matéria. Passamos
entdo a analisar os impactos financeiros advindos da eventual aprovagéo

da matéria.

Conforme consta no texto da propositura, a mesma altera o anexo | da Lei
3.662/2017 no que tange ao quantitativo de vagas para o cargo de
Farmacéutico Bioquimico, passando das atuais 13 para 19 vagas.

Diante do aumento ora proposto, 0 impacto financeiro mensal para o
municipio sera de R$ 14.856,18 (custo anual de R$ 178.274,16).

Contudo, diante da imprescindibilidade das contratagdes, a relevancia dos
servicos prestados por tais profissionais, a necessidade do cumprimento
pelo executivo do TAC firmado junto ao Ministério Publico do Estado do

Pagi al

Espirito Santo no bojo do Inquérito Civil n® 2014.0008.8674-52, bem como
otagéo orgcamentaria destinada a Secretaria de Saude para o exercici@/
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de 2020, nota-se que que o valor ndao impactara o orcamento da
secretaria, de modo a ndo permitir que outros servigos deixem de ser

prestados ou se tornem deficitarios por conta o aumento ora proposto.

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,
ORGCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE da Cémara Municipal
de Linhares/ES, apds a analise e apreciacdo do Projeto em destaque,
reunida com seus membros, é de parecer favoravel ao seu
prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dezoito dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e vinte.

DRO JOEL CELESTRINI
Relator

Yornida GMa,
PAMELA GONGCALVES MAIA
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000191/2020

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que
“ALTERA O ANEXO | DA LEI N° 3.662, DE 06 DE JUNHO DE 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Comissao de Constituicdo e Justiga conforme dispostos nos artigos 62, inciso
| e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar parecer sobre
os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa

das proposigdes, salvo as excegbes previstas neste Regimento.

O presente projeto de lei visa aumentar o quantitativo de vagas referente a
fungdo de Farmacéutico Bioquimico, constante no Anexo | da Lei n° 3.662 de
06/06/2017, passando de 13 (treze) para a quantidade de 19 (dezenove) com

carga horaria de 40 horas semanais.

Importante destacar que a competéncia privativa do Poder Executivo Municipal
tem respaldo nos artigos 31, inciso Il e 58, inciso | e seguintes da Lei Organica
Municipal, e que o aumento no quantitativo de vagas mencionadas alhures se
faz necessario para suprir a demanda por profissionais para trabalharem nesta
fungéo.

Cabe ressaltar, o Projeto de Lei em destaque segue o estabelecido na Lei
Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, onde dispde sobre a
elaboracéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e ainda, o PL
apresenta estruturagéo dos dispositivos e texto legal articulado, sendo instruido

com todos os documentos necessarios.

§
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Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apdés a andlise e apreciacdo do Projeto em
destaque, € de PARECER FAVORAVEL & aprovagéo do Projeto de Lei n°
000191/2020, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o
ordenamento juridico e em conformidade com o parecer da Procuradoria desta
Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos dez dias do més de fevereiro do ano de dois

mil e vinte.
> C-o-—(f '
BIAS COM?I‘TI
Presidente
< GELSON LUIZ SUAVE EDI VITORAZZ]
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000191/2020

“ALTERA O ANEXO I DA LEI N° 3.662, DE!OG DE
JUNHO DE 2017, E DA OUTRAS PROVIDEN'CIAS”.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Mun1C|pal que
“ALTERA O ANEXO I DA LEI N° 3.662, DE 06 DE JUNHO DE 2017 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos
artigos 31, inciso III e 58, inciso I e seguintes da Lei Organica Municipal.
(verbis)

Art. 31 - A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

()

III - servidores piiblicos do municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicoes:

I — a iniciativa da lei, na forma e casos previstos nesta Lei Orgadnica;

Preliminarmente, devemos destacar a justificativa do chefe do Poder
Executivo ‘para a aprovagao do presente projeto de Lei.

O projeto de Lei sob analise versa sobre a alteragdo do anexo I da lei n°
3.662, de 06 de junho de 2017, visando aumentar o quartitativo de
vagas para a funcdo de farmacéutico bioquimico.

Pagina
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Em sua mensagem esclarece que o servico de farmacia do municipio €
essencial e a dispensacio de medicamentos é fungdo exclusiva do
profissional farmacéutico.

Esclarece, ainda, que o conselho de farmdacia atua na fiscalizagdo do
municipio para que cumpra as normativas previstas na RDC n°® 44/2009
ANVISA e na lei n° 13.021/2014 e, evitar sangbes especificas quanto a
auséncia do profissional nas Unidades Basicas de Saude.

Ressalta que existe em andamento Inquérito Civil Pdblico MPES
2014.0008.8674-52, cujo termo de ajustamento de conduta (TAC) foi
assinado junto ao Ministério Publico do Espirito Santo, onde dentre outras
acdes firmou-se na clausula 42 a necessidade do municipio abster-se das
atividades que sdo exclusivas dos farmacéuticos sem a presenga do
profissional.

Diante desses apontamentos justifica a necessidade de contratacéo de
mais 6 (seis) farmacéuticos para atuacdo na Rede Basica de Salde.

A matéria veiculada se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia executiva assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30
da Constituicao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre
a Unido Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal
de 1988.

No que tange a técnica legislativa e de redagao, verificamos que o
projeto ora analisado apresenta os parametros exigidos pela LEI
COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Vale ressaltar, por oportuno, que o chefe do Poder Executivo deve se
atentar aos preceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano
Plurianual, Lei Orcamentdria em vigéncia, bem como aos ditames da
Constituicdo Federal e Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo observar os ditames do artigo 21,
incisos I e II da Lei n°® 101/2000, sendo vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:
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I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, € o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituigdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

De toda a sorte, ndao vislumbro carreado ao presente projeto as
informagdes que comprovem o atendimento ao artigo 123 da Lei
Organica Municipal de Linhares, sendo vejamos:

Art. 123 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio néo
poderdo exceder aos limites estabelecidos em lei municipal obedecidas
as legislagoes Federal e Estadual.

Paragrafo Gnico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico Municipal, sé
deverdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente, para atender as
projegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autoriza¢3o especifica na Lei de Diretrizes Grgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Para corroborar com o artigo 123 da Lei Organica de Linhares, segue
abaixo o que diz seu artigo 82. Vejamos:

Art. 82 Os cargos publicos serdo criados por lei, que fixard sua
denominagdo, padrdo de vencimento, condigbes de provimento e
indicara os recursos pelos quais serdo pagos seus ocupantes.

Importante salientar, por oportuno, os ditames da Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias para o ano de 2019 — Lei n°® 3.773/18.

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, para o exercicio de 2019, trata das
diretrizes relativas as despesas de pessoal e encargos sociais nos seus

A LEI N° 3.773, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018 - LDO - LEI DE @/
artigos 19, 20 e 21, sendo vejamos: o?g

=)
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Art. 19 Os Poderes Legislativo e Executivo poderdo, no exercicio de
2019, realizar a criacio de cargos, empregos e fungdes ou alteragédo da
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal a qualquer
titulo, respeitando os limites estabelecidos no art. 20, inciso III, alineas
“a” e “b”, respectivamente da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 20 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragédo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se observado o limite estabelecido no art. 20, inciso III, alineas “a”
e "b” da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

III - nos termos de posterior legislagdo especifica.

Art. 21 Respeitado o limite de despesa prevista no inciso II do artigo
anterior e o percentual da despesa fixada para cada 6rgdo ou entidade,
serao observados:

I - o estabelecimento de prioridades na reformulacdo do plano de
cargos e de carreiras e no nimero de cargos, de acordo com as estritas
necessidades de cada 6rgdo e entidade;

II - a realizagdo de concurso, de acordo com o disposto no art. 37,
incisos II a IV da Constituigdo Federal.

I1I - adogdo de mecanismos destinados @ modernizagdo administrativa.

Vale dizer também que, padece de ilegalidade por violacdo da legislagdo
orcamentaria e de responsabilidade fiscal o projeto de lei que cria
despesa sem indicacdo da fonte de custeio.

Essas sdo as consideragdes sobre os aspectos juridicos/legais do presente
projeto de lei.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto
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de Lei deverd tramitar preliminarmente pela Comissdo de Constituigao e
Justica, bem como ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagao,
Cultura, Turismo, Esporte, Salude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e
Meio Ambiente e a Comissao de Finangas, Economia, Orgamento e
Fiscalizagdo uma vez que a matéria do presente projeto encontra-se
dentro de suas competéncias previstas regimentalmente.

Por fim, as deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA
ABSOLUTA, e o processo de votacdo sera NOMINAL, conforme
estabelecem os artigos 136, §1°, inciso II ¢/c 137, inciso V e 156, § 1°,
respectivamente, todos do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Quanto ao regime de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
deve ser aplicado o que determina o artigo 167 e seguintes do Regimento
Interno desta Edilidade, bem como o artigo 33, da Lei Orgénica
Municipal.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a
sua APROVACAO, desde que haja indicagao da fonte de custeio para
que ndo incorra em ilegalidade por violagdo da legislacdo orgamentdria e
de responsabilidade fiscal.

E o parecer, salvo melhor jufzo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos seis dias do més de fevereiro do ano de
dois mil e vinte.

JOAO PAU CO PESSOTTI
Procu r Juridico
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Ao Gabinete do Presidente para
conhecimento em 21/01/2020
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