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Pulicio Legislativa " Antenar Elias’

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
SERVICO DE DESINFECCAO PERMANENTE DE
AMBULANCIAS NA REDE HOSPITALAR MUNICIPAL,
APOS O TRANSPORTE DE CADA PACIENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

CAMARA MUNICIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. Processo N° 001130/2018
. ABERTURA: 06/04/2018 - 13:16:42
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SILVA
. DESTINO: PROCURADORIA
- ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRICAQ:DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SERVIGO DE
< DESINFECGAO PERMANENTE DE AMBULANCIAS NA REDE HOSPITALAR
MUNICIPAL, APOS O TRANSPORTE DE CADA PACIENTE, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
/W)a/ua/m/ Fuoine Gmw&/

PROTOCOLISTA

Art. 1° A rede hospitalar no Municipio de Linhares fica obrigada a
disponibilizar servicos permanentes de desinfecgdo de ambulancias,
apos o transporte de cada paciente.

§ 1° O referido servico de desinfeccdo consistira na limpeza interna
e na desinfecgdo, apds o transporte de pacientes, cujos materiais a
serem utilizados deverdo ser solicitados ao almoxarifado da Secretaria
Municipal de Salde.

§ 20 O local destinado a desinfeccdo das ambulancias deverd ser
equipado com o seguinte:

- lavatdrio de maos com saboneteira;
II - cabideiro para jalecos;
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III - hamper para lencdis usados;
IV - mesa e cadeira de apoio e escaninhos para formularios;

V - armario exclusivo para a guarda de materiais e produtos de
limpeza e desinfecgao;

VI - armario exclusivo para a guarda de lengdis;

VII - armadrio exclusivo para a guarda de equipamentos de prote¢ao
individual;

VIII - lixeira para residuo comum e infectante.

§ 3° E imprescindivel a existéncia de local de apoio administrativo
aos motoristas das ambulancias, onde deverdo aguardar pela
desinfeccao desses veiculos, que sera executada por profissional.

§ 49° Fica proibido o uso de produto quimico corrosivo para metais na
limpeza e desinfeccdo das ambulancias, devendo-se priorizar
produtos que, em uma Unica operagdo, fazem-a limpeza e a
desinfeccgao. '

§ 5° A rotina de higienizacao e de limpeza interna das ambulancias,
diaria e terminal, sera realizada por funcionario especializado, de
acordo com as normas proprias de gerenciamento de salde
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Saude.

Art. 20 A rede hospitalar do Municipio de Linhares devera afixar
avisos no interior de cada ambulancia, informando a obrigatoriedade
de sua limpeza e desinfeccdo, apds o transporte de cada paciénte,
devendo constar nos mesmos o nimero e a data desta Lei. |
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Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacSo.
Plenario “Joaquim Calmon”, aos trés dias do més de abril de dois mil

e dezoito .

VEREADOR
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Puldcio Legislativo" HAntenay Elias!

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001130/2018

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador FRANCISCO TARCISO
SILVA, que ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SERVICO DE
DESINFECGAO PERMANENTE DE AMBULANCIAS NA REDE
HOSPITALAR MUNICIPAL, APOS O TRANSPORTE DE CADA PACIENTE, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, pois impde obrigagdes ao Executivo, haja vista
ser competéncia do Poder Executivo Municipal dispor sobre organizar suas
prioridades, estruturando seus servidores, e a forma de atuagéo de seus
6rgéos, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé pela Camara

Municipal.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na prépria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro, tornando o projeto de lei inconstitucional por vicio de

origem.

Vale ressaltar que, a competéncia legislativa municipal hdo pode violar outros
preceitos legais vigentes, com efeito, no que tange a competéncia municipal
para legislar, o artigo 18 da Carta Magna coloca o Municipio como ente da

Federagao, dotado de autonomia politica, administrativa
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Pulicio Logislative Antonan Elias’

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 2 aprovacédo do Projeto de Lei n° 001130/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e
dezoito.

" 2 )
TOBIAS COMETTI
Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

z LSON4.UIZ SUAVE
Membro

IT’éginaz
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PROJETO DE LEI N° 001130/2018 P
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“PROJETO DE LEI - PL’ ‘;CRIA
OBRIGATORIEDADE DE SERVI(,‘O DE
DESINFECCAO  PERMANENTE  DE
AMBULANCIAS. ViCIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. INVIABILIDADE DO
PROJETO DE LEI. PARECER
CONTRARIO.” L
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o
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‘I ] O presente PL tem a finalidade de criar a obrigatoriedade do isjef\i/igo de
' deéinfecc_;z”ao permanente de ambuldncias da rede hospitalar:municipal,
i iconsistindo na limpeza interna e na desinfecgdo dos vel’culd,s:apés 0
' itransporte de cada paciente.

41 Apesar do PL trazer matéria bastante benéfica ao interesse dos mumcnpes
'haJa vista tratar-se de quest&o de salide publica, deve-se reglstrar -que a
~ |sua propositura traz consigo insanavel vicio de iniciativa, o que |mpede 0

L 'seu prosseguimento. ‘

‘7,.' 1‘
P I

Isso porque, a iniciativa de lei que crie novas atribuictes a 6rgdos do Poder

Executlvo compete exclusivamente ao Prefeito Municipal.
s

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectlva |e dada

i ! a incumbéncia de organizar suas prioridades, estruturando seus serwdores
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da: Iegahdade e da separagdo e harmonia entre os Poderes V.

: , Incluswe foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Adm.‘l_ i

f
3 Cel
h ambulanaas o “{
' R

j necessarla separacao dos Poderes.

P

5 IR
atendldas em cada momento, a exemplo do estabelecimento de"OE)'r; gacéo,

R [
Vi,
.l ![ 34

|
rede hospitalar, de disponibilizar servicos permanentes de desmfe”c:

' 4

DltO isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente alprincipio

i
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-i,clausula pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88" sendo

valldo lembrar que a Carta Magna veda veementemente qualquer

dellberagao tendente a abolir uma cldusula pétrea. ]

[
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Lo E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao ou’croi ? \i/ocando

. . A e . ~ i ]
para si competéncia de iniciativa de lei que n&o lhe foi pre \}/ISItO; pelo

ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constltuc10nal e
H S
4o

;

Dlante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por cIaro VICIO de

l
i
_‘f|n|c1at|va Repise-se: a regulamentacdo da matéria cabe ao"Chefe do

‘ n

!:
i
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o Executlvo ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa’ se de pela

4 Camara Municipal.
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| o
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'l

o Mun|C|paI - IBAM, o qual se manifestou contrarlamente ao PrOJeto de Lei

s ' por meio do Parecer n® 1125/2018. ‘ _’i

?
|
N
I
1
1
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; A t|tqu de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encamlnhe
o 'a proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele,
f’i_ "caso entenda valido, apresente a matéria para apreciacao e votagao por
) ' esta Casa de Leis.
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JR {anallse e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER CC)f
.';laoEPROSSEGUIMENTO DO PRGJETO DE LEI DE N°. 001 130
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenameﬁto|
i
i
I
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Camarw de Linhares

fvflxl

mun|C|paI
dotem
o do PL,
|mportante mencionar que as deliberagdes do Plenario deverdo ser tomadas
. por MAORIA SIMPLES e devera ser adotado o processo SIMBOLICO de

votagao haja vista que o Regimento Interno ndo exige quorum espeC|a|

,posmlonamento contrario ao exarado neste’ Parecer, para aprovaga

N
!
;nem processo diferenciado de votagdo para aprovagdo da materla em
i

- .‘.questao.

St

. dois mil e dezoito.

i
1

+E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias. o

a1

: Plendrio “Joaquim Calmon”

AT .
, aos vinte e trés dias do més de abril do.ano de
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instituto brasileiro de X i|:‘
administragdo municipal ' KA

PARECER o

N° 1125/20181

- PG — Processo Legislativo. PI'Ojet i
de Lei. Iniciativa parlamentaFJ}

Desinfecgdo permarnente dei '
ambuléncia da rede hospntala“ _
municipal. Inconstitucionalidade

Violagdo ao principio da separagao ,
dos poderes. NBR - 14561/2000.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para andlise da-.
constitucionalidade, do Projeto de Lei n°1130/2018, de iniciativa:
parlamentar, que versa sobre a obrigatoriedade de servigo de desmfecg:ao
permanente de ambulancias na rede hospitalar municipal apdés o
transporte de cada paciente. :

RESPOSTA:

i
'

bt
Py

Inicialmente, cumpre reglstar que a Saude constitui dll'eltO _
constitucional social fundamental, direito subjetivo publico do cidadao er .
dever fundamental do Estado, sendo certo que compete; .
concorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar processo'
legislativo nesta seara, a exemplo de normas genéricas que zelem para a?
sua adequada prestagéo.

No entanto, este parece ndo ser o caso do projeto de lei em tela;f
uma vez que ao instituir a obrigatoriedade de servico de desinfecg&o
permanente de ambulancias na rede hospitalar municipal, apés ©
transporte de cada paciente, interferirda na esfera do Poder Executivo}
sobretudo porque cria atribuigbes a Secretaria Municipal de Satide’
(art.1°,85° e 2°, PL)

T
l

TPARECER SOLICITADO POR ULISSES COSTA DA SILVAPROCURADOR JURIDICO - CAMARA '
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



C

instituto brasileiro de
administragdo municipal

proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de admlnlstragao;

B
B
A matéria se insere no rol do que se convencionou chamar de! !

|
"Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da reserva d(?li B
administracdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte acordao’i :
l
1

impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em materlas o l‘

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte'”
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional’

Y

'h |

}“

do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo . -

parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo, ; '

que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos ; |

limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p '

23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

",
B

Vale esclarecer, outrossim, que por impor obrigagdes a .
estabelecimentos publicos municipais, 6rgaos do Executivo, o projeto de ‘
lei representa violagdo ao principio constitucional da separagao dos :

poderes encartado no art. 2° da Constituicdo Federal. Sobre o tema, o
IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°. 002/2004:

Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de -

lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinados.

Adernais, ainda que o Executivo tivesse a pretenséo de instituir a |

b
'
il

medida aventada pelo Legislativo, teria que observar as normas X
constitucionais regentes no ambito do sistema de salde publica (art. 196, -
da Constituigdo Federal), das regras relacionadas ao Sistema Unico dé ?

Saude - SUS as quais determinam dentre outras medidas: (i) &
obrigatoriedade de coordenagdo e integracdo entre as entidades da
Federagdo nas agdes de saude publica, (i) a diregdo uUnica, em cada

esfera de governo das agdes de satde, bem como (iii) a realizagéo das : -
acbes e servigos de salde de forma regionalizada e hierarquizada, .
compondo um sistema unico. b

t
b



instituto brasileiro de
administragdo municipal

Acerca da padronizagdo de "veiculos para atendimento
emergéncias médicas e resgate”, vale conferir a NBR- 14561/2000 com
seguinte ementa:

-0

|=
: i
fixa as condigbes minimas exigiveis para o projeto:l,
construgdo e desempenho de veiculos para atendimento é'ﬁ‘
emergéncias médicas e resgate, descrevendo veiculos que estao' g
autorizados a ostentar o simbolo "estrela da vida" e a palavra,i' ‘
"resgate”, estabelecendo especificagcbes minimas, parametros para
ensaio e critérios essenciais para desempenho, aparéncia e,
acessorios, visando propiciar um grau de padronizagéo para estes |
velculos. E objetivo também tornar estes veiculos nacionalmente
conhecidos, adequando construidos, de facil manutengao e_,',_;'
quando contando com equipe profissional adequada, funcionando
eficientemente no atendimento a emergéncias médicas e resgate'|
ou em outros servigos moéveis de emergéncia médica. Este veiculo:.
devera ser montado em chassi adequado para esta aplicagéo; i
Estes veiculos serdo de tragéo traseira ou dianteira (4x2) ou trag,aO‘I '
nas quatro rodas (4x4). i '
r.y |
Ante o exposto, por estar inquinado de inconstitucionalidade, 0! b
Projeto de Lei nhdo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j. ' “

Fabienne Oberlaender Gonini Novais . |
Assessora Juridica )

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves .
Consultor Juridico K

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2018, S

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO ”
http:/Nam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO glcéffbifd oo



Processo n. 001130/2018

DESPACHO

Considerando que o autor do projeto solicitou a retirada de pauta e arquivamento na
sessdo ordinaria do dia 25/06/2018, encaminho & Secretaria Legislativa para

ARQUIVAMENTO dos autos.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

ROQUE CHILE DE SOUZA
Presidente da Ca unicipal de Linhares
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