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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 015/2017.

Linhares-ES, 24 de abril de 2017.
Excelentissimo Senhor Presidente ¢ Nobres Vereadores.

Encaminhamos a consideragfio dessa CAmara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre a criagio de comissdo de monitoramento e avaliagdo, conforme disciplinado na lei
federal n® 13.019/2014 e da outras providéncias.

A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administragdo
piiblica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugéo
de finalidades de interesse piiblico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragéo
com organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo, termo de fomento e acordos
de cooperagdo, sendo este dltimo o instrumento para formalizagdo de parcerias de interesse
publico que nfio envolvam a transferéncias de recursos publicos.

Trata-se de uma norma de carater estruturante e de abrangéncia nacional necesséria para a
implementagfio de uma nova arquitetura juridica e institucional para as parcerias entre o'estado e
as organizagdes da sociedade civil no Brasil. '

A relagdo de parceria das Organizagdes da Sociedade Civil com o Estado permite
qualificar as politicas publicas, aproximando-as -das pessoas, das realidades locais e
possibilitando o atendimento de demandas especificas de forma criativa e inovadora.

Cumpre destacar que a mencionada Lei prevé a criagdo da comissdo de monitoramento e
avaliagfio que € a instancia administrativa colegiada de apoio e acompanhamento da execugfo das -
parcerias, cujas atribuigSes serdo voltadas para o aprimoramento dos procedimentos, unificaggo
dos entendimentos, solugiio de controvérsias, padronizagdo de objetos, custos e indicadores,
fomento do controle de resultados e avaliagio e homologagdo dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliagio. ‘

Com efeito, as agdes de monitoramento € avaliagdo terfio carter preventivo e saneador,
para apoiar 4 boa e regular gestdo das parcerias.

Nessa senda, a presente propositura busca criar a Comisséo de monitorar_nen"co e avaliagdo
das parcerias firmadas entre a administragio publica municipal e as organizagdes da sociedade
civil, em cumprimento a exigéncia disposta na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. \)
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Tal Legislagio se faz necessaria considerando que importantes parcerias precisam ser
firmadas, inclusive nas é4reas de educagdio, saide e assisténcia social e a Comissdo de
monitoramento e avaliagfo é requisito exigido pela legisla¢io de regéncia.

Solicitamos a Vossa Exceléncia e a seus Dignos Pares, que aprovem esta matéria, dando-
lhe a tramita¢fio de urgéncia prevista na Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

S (D

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 015, DE 24 DE ABRIL DE 2017,

Dispde sobre a criagdo de COMISSAO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO, conforme
disciplinado na LEI FEDERAL N° 13.019/2014 e da
outras providéncias. |

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a instituir COMISSAO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO, conforme previsdo da Lei Federal n°® 13.019/2014,
posteriormente modificada pela Lei n® 13.204/20135.

Paragrafo nico Caberd a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo monitorar e avaliar
as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil, mediante termo de colaboragéo,
termo de fomento ou acordo de cooperagdo, cabendo a ela o parecer final sobre a prestagdo de
contas.

Art. 2° A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Municipio de Linhares serd
composta por membros das seguintes secretarias:

I — 03 (trés) da Secretaria Municipal responsavel pela parcerla
I1-01 (um) da Controladoria Geral.

Art. 3° A Comisso de Monitoramento e Avaliagio do Mumclplo de Lmhares terd como
presidente um membro da Secretaria Municipal responsavel pela parceria.

Art. 4° Ficard a critério da Comissdo a duragéio e periodicidade das reunides ordindrias,
bem como a realizago das.reunides extraordindrias, levando em consideragio a necessidade e

interesse publico.

Art. 5° Para subsidiar seus trabalhos a comissio de Monitoramento € Avallag:ao podera
solicitar assessoramento técnico de especialista que néo seja membro desse coleglado

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Prefeitura Municipal.de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e quatro dias do més
de abril do ano de dois mil e dezessete.

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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Palécio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE

Projeto de Lei n° 001366/2017.

“PROJETO DE LEI- PL. DISPOE SOBRE A CRIACAO DE.
COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO,
CONFORME DISCIPLINADO NA LEI FEDERAL N°
13.019/2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Projeto dé Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, visando como
dispde sua Ementa, “PROJETO DE LEI- PL. DISPOE SOBRE A
CRIACAO DE COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO,
CONFORME DISCIPLINADO NA LEI FEDERAL N° 13.019/2014 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto de Lei sob analise, versa sobre a criagdo de uma comissdo para
monitoramento e avaliacdo com o objetivo de acompanhar as parcerias a
seremm celebradas com organizacdes da sociedade civil, hos termos da Lei
Federal 13.019/2014

Importante destacar que:

A competéncia do chefe do Poder Executivo esta previsto, nos art. 58 e 31

inciso I, sendo a iniciativa de leis na forma e casos previstos na lei X@,ﬁ"
organica municipal. Cabe também mencionar o art. 8° incisos I e IV,
alinea “b”, competindo ao municipio legislar sobre temas de in’ter‘essv

local, e art. 58 inciso XXXIV, sendo vejamos:
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Art. 8.0 Cornpete ad Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

XXXIV -« executar, diretamente ou mediante
concessd0  Ou  permissdo, servicos publicos de

interesse local;

Portanto, cabe destacar que a Lei 13.019/2014 estabelece o r‘é‘g'i"m'é
juridico das parcerias entre a administracio plblica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de mltua cooperagao, nos termos da
legislagio, a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo é drgéo destinado a

mohitorar & avaliar as parcerias celebradas com as otganizagdes civil.

O projeto ora apresentado ndo concorre para o dumento de despesas ou
reducdo da receita do Municipio, tendo em vista que apenas cria a
Comissdo de Monitoramerito com o objetivo de propiciar maior qualidade

as parcerias, que sera composta por membros das Secretarias responsavel
pela pafceria, hdo criando cargos, nem gerando despesas para ©

Municipio.

Ademais a reponsabilidade dessa Comissdo & se manifestar acercar d¢
temas que envolvam saude, transporte, fiscalizagdo, finangas, educacae;
controles e outros, sendo necessario avaliar 0 art. 32 da Lei Organica
Municipal, que prevé a impossibilidade de aumento de despesas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, preservando assim @ ' -

receita Municipal.
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Por todo o exposto a CO’M"I'SS"RO DE F’I‘NAN‘CAS ECONOMIA,

Linhares/ES, apds a andlise € apreciagao do PrOJeto em destaque, reunida
com todos 0s seus membros, é de parecer FAVORAVEL 3 sua aprovagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquifh Calmon”, aos oito dias do més de maio do ano de dois

mil e dezessete.

JEAN VE CKCIO DE MENEZES
/Peéldente
EDRO JOEL CELESTRINI
Relator
K éSA lﬁ ANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001366/2017

O presente PL tem por escopo a autorizagdo para instituicao de comissdo de
monitorametito ‘e avalia¢ao com vistas a acompanhar as parcerias a serem
celebradas com organizagdes da sociedade civil, nos teimos da Lei
13.019/2014.

Cabe destacar, que a Lei 13.019/2014 estabelece o regimé juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organizagbes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacdo, pard a consecugdo de _finalidad'eé de
“intefesse publico e réciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseéridos em termos
de colaboragéo, e termos de foimento ou em acordos dé cooperacao; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo & de cooperagdo com

organizagées da sociedade civil.

A Comisséo de Avaliagio e Monitoramento das Parcerias (CAM) é instancia de
acompanhamento das parcerias, com ou seim repasse de recursos, com entes
publicos e entidades privadas sem fins lucratives, podendo atuar em todas as .
fases, desde as etapas prévias a celebragio até a prestacdo de contas e
comprovagao dos resultados‘, com objetivo de aprimorar os processos, unificar
entendimentos € padronizar objetos, custos e indicadores, formentando o

controle de resultados.

A CAM ¢é fruto dos estudos realizados para aprinoramento do marco .

Pégina—l

regulatério das organizagbes da sociedade civil, tendo sido criada a partir da
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Portaria n° 43, de 22 de agosto de 2013, com o objetivo de propiciar maior
qualidadé as parcerias; torhando o 6rgao exemplo a ser seguido no tratamento

dado as parcerias com entes publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

Por fim, as deliberagées do Plendrio no que tange ao projeto de lei em questao

deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e quanto a
votagdo devera ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vista que o
Regimento Interno ndo exige quoérum nem processo diferenciado para a

aprovagao da matéria.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara Municipal
de Linhares/ES, apés a andlise e apreciacdo do Projeto- em destaque, é de
parecer favoravel a sua aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se
em cohsonancia com ordenamento juridico patrio, tudo de conformidade com o
parecer da PROCURADORIA desta Casa de Leis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pleniario “Joaquim Calmon”, aos oito dias do rmés de maio do ano dé dois mil e

dezessete.

Lo o

T0BIA8 COMETT

Presidenté
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Palacio Legislativo "Antenor EI|as

' PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001366/2017

“PROJETO DE LEI - PL. D’I’S’P‘E)”[E‘ SOBRE A
CRIAGAO  DE COMISSAO DE
MONITORAMENTE E AVALIACAO, CONFORME
DISCIPLINADO NA LEI FEDERAL N°
13.019/2014 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O presente PL tem por escopo a autorizagdo para instituigdo de corissao
de monitoramento e avaliagdo com vistas a acompanhar as parcerias a
serem celebradas com organizacbes da sociedade civil, nos termos da Lei
13.019/2014.

Vale mencionar que a Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico das
parcerias. entre a administracdo plblica e as orgatizacdes da sociedade
¢ivil, em regime de mitua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades.
de intéresse publico e reciproco.

NoOs térmos da citada legislacao, Comissdo de Mofitoramerito e AV"a“‘lia’ga"fO
é o0 Orgdo colegiado destinado a rmionitorar € avaliar as parcefias
celebradas com organizacoes da sociedade civil, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administragdo pablica.

Importante ressaltar que o art. 35, V, h, Lei 13.019/2014, determina a
designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria, como
uma das providéncias a ser tomada pela administragdao publica, quando
celebracdo do termo de colaboragdo.
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Desta feita; a constituicio desta comissdo cuida-se de exigéncia legal para

a validade da parceria a ser realizada.

Nesse c¢ontexts, além de se tratar de questdio salutar & efetividade dos

trabalhos @ serem redlizados, na medida em que a cortiissdo fiscalizara o .

desempenho das atividades, a designacao da comissdo de monitoramento
e avaliacdo € determinada pela lei.

Por fim, as deliberacdes do Plendrio no que tange ao projeto de lei em

questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Cémara, e

quanto 3 votacdo devera ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo
em vista que o Regimento Interno ndo exige quérum nem processo
diferenciado para a aprovagao da matéria.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
andlise e apreciagéo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a.sua
aprovacdo, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em

consonancia com ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos oito dias do més de maio do ano de dois

mil e dezessete.

<] >
U‘LI"ssE‘fA A SILV}

Juridico
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 27/04/2017
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