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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 017/2017.

Linhares-ES, 19 de maio de 2017.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

E com elevada honra que submetemos para analise de Vossa Exceléncia, ato continuo
& apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n° 017/17, para
instituir o Programa Incentivado de Pagamento em Parcela Unica e Parcelado — REFIS
LINHARES 2017.

Cumpre esclarecer que o referido Projeto de Lei é de suma importincia para o
Municipio de Linhares, pois incentivaré os contribuintes em débito com o Municipio efetuar o
pagamento dos tributos com anistia de multa punitiva, multa e juros de mora.

Além da possibilidade desta Municipalidade aumentar os recursos disponiveis, pois
devido ao grande contingente de contribuintes inadimplentes, devido a grave crise econdmica
que assola nosso pais, proporcionando um incentivo a aqueles que pretendem regularizar sua
situagdio perante o Municipio. Na mesma forma que j4 vem sendo propiciado-por outros
Municipios, pelos Estados e pela Unido. ‘

Na expectativa desta matéria merecer a aprovagéio de Vossa Exceléncia e seus Dignos
Pares, solicitamos que seja dada a devida tramita¢8o, em regime de urgéncia, prevista na Lei
Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

é%ERlNO LUIZ ZANON

Prefeito Municipal
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Institui o Programa de Incentivo ao Pagamento em
Parcela Unica ou Parcelado de Linhares - REFIS
LINHARES 2017, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Incentivado de Pagamento em Parcela Unica ou
Parcelado - REFIS LINHARES 2017, com o objetivo de facilitar a regulariza¢o dos créditos
do municipio, relativos ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer natureza — ISSQN ¢ Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, decorrentes de inadimpléncia no pagamento de tributos
ou por descumprimento de obrigagdes acessorias, inclusive aqueles originarios de Autos de
Infragfio, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2016 para IPTU e para
o ISSQN.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput deste artigo, poderfio ser originarios de
langarnentos de oficio ou por homologagfo, dentincia espontinea, inscritos ou néo em divida
ativa, ainda que na condi¢io de ajuizados, ou com a exigibilidade suspensa.

§ 2° Considera-se crédito favorecido por esta Lei o montante obtido pela soma dos
valores da multa punitiva, da multa moratéria e dos juros apurados na- data da homologac@o
do REFIS LINHARES 2017, excluindo-se o valor principal do crédito, bem como sua
atualiza¢fo monetaria.

§ 3° O prazo para adesdo ao REFIS LINHARES 2017 tem data de inicio previsto para
a data de publica¢fio da presente Lei e encerramento no dia 31 de julho de 2017, podendo ser
prorrogado por decreto do Prefeito Municipal, a pedido da Secretaria Mun101pal de Fmangas
por até 30 dias.

§ 4° A homologagio do ingresso ao REFIS LINHARES 2017 dar-se-4 no momento do
pagamento da primeira parcela. '

Art. 2° E de competéncia da Secretaria de: Finangas do Municipio de Linhares a
autorizagdo e execu¢do do REFIS LINHARES 2017, relativos-aos parcelamentos de créditos
de que trata esta Lei, mediante assinatura do Termo de Confisséo de Divida e Comproinisso
de Pagamento.

Paragrafo Unico Quando o parcelamento se referir a créditos inscritos em certiddo
executiva, os pedidos serfio processados pela Procuradoria Geral do Municipio, observados os
requisitos e demais condig¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° Os créditos citados no Art. 1° desta Lei poderdo ser objeto de regularizagdo por
meio do REFIS LINHARES 2017 em até 6 (seis) parcelas mensais e consecutivas, desde que

ny
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a parcela minima mensal seja no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisica e R$
200,00 (duzentos reais) para pessoa juridica.

Art. 4° Os créditos definidos pelo Art. 1° desta Lei poderdo ser pagos ou parcelados
das seguintes formas:

§ 1° Em parcela tnica, com redugdo de 100% (cem por cento) sobre os valores dos
juros e multa moratoria;

§ 2° Em até 3 (trés) parcelas mensais, com reducgo de 75% (setenta e cinco por cento)
sobre os valores dos juros e multa moratdria;

§ 3° Entre 4 (quatro) e 6 (seis) parcelas mensais, com reducdo de 50% (cinquenta por
cento) sobre os valores dos juros e multa moratdria

§ 4° As multas punitivas terfio redugfio de 50% (cinquenta por cento) nos pagamentos
em parcela tinica e 30% (trinta por cento) em até 6 (seis) parcelas mensais.

Art. 5° A adesdo ao REFIS LINHARES 2017 implica:
I - Na confissfo total dos débitos do contribuinte;

Il - No reconhecimento como liquida e certa e para todos os fins de direito, da divida
originéria de langamento e oficio ou por homologago, dentincia esponténea, inscritos ou néo
em divida ativa, ainda que na condi¢#o de ajuizados e/ou com a exigibilidade suspensa;

III — Na confissdo irrevogavel e irretratavel de divida referente aos débitos, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo . 0s
efeitos previstos no Cédigo Tributdrio Municipal — CTM;

IV - Em expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial
quanto ao valor e procedenc1a da divida ora confessada, bem como desisténcia dos ja
interpostos, devendo a rentncia ser comprovada por documento hébil até a data da adeséo ao
REFIS LINHARES 2017; :

V -Na admisséo do d1re1t0 a Fazenda Publica apurar, a qualquer epoca a existéncia
de outras importancias dev1das e ndo incluidas no parcelamento a ser firmado;

VI - Na aceitag:éo plena e .irretratével de todas as condi¢des legais estabelecidas,
comprometendo-se a pagar o valor das parcelas nas datas prefixadas quando da assinatura do
Termo de Confissdo de Divida e Compromisso e Pagamento;

VI - Na atualizagio monetaria das parcelas, de acordo com o estabelecido na

legislag@io municipal. (\
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§ 1° A inclusdo no REFIS LINHARES 2017 de débitos que se encontrem em
discussfio administrativa ou judicial devera ser precedida da desisténcia das impugnagGes ou
dos recursos administrativos e das a¢des judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo
liquidados, e da renfincia a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnacdes e recursos ou ag¢des judiciais e, no caso de agSes judicias, devera ser
protocolado requerimento de extingfio do processo com resolugdo do mérito, nos termos da
alinea “c” do inciso III do art. 487 do CPC.

§ 2° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnagdo e de recurso
administrativos interpostos ou de a¢#o judicial proposta se o débito objeto de desisténcia for
passivel de distingfio dos demais débitos discutidos no processo administrativo ou na agéo
judicial.

§ 3° O pagamento & vista ou a inclusio nos parcelamentos de débitos que se encontrem
com exigibilidade suspensa em razdo de impugnaggio ou de recurso administrativo implicara
desisténcia tacita destes. ;

Art. 6° O parcelamento podera ser cancelado:

I - Quando houver atraso no pagamento de quaisquer das parcelas por periodo
superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de seu vencimento;

Quando houver inobservancia de quaisquer das exigéncias estabelecidas nesta
Lei.

Pardgrafo Unico O cancelamento resulta na exclusdo o contribuinte do REFIS
LINHARES 2017 e implica na perda de todos os beneficios desta Lei, acarretando a
exigibilidade do montante do saldo principal, bem como da totalidade do montante res1dual
com os acréscimos legais, previstos na legislagio municipal & época da. ocorréncia dos
respectivos fatos geradores ou do langamento e a imediata i 1nscr1<;ao desses valores em d1v1da
ativa.

Art. 7° Se houver antecipagfio na quitagdo do parcelamento, efetuado com Os
beneficios desta Lei, serfio aplicadas para o débito remanescente das parcelas as regras da data
de adesdo ao REFIS LINHARES 2017.

Art. 8° Nas execugdes fiscais j4 ajuizadas, o requerimento deverd ser submetido &
apreciagio da Procuradoria Geral do Municipio, que opinard, motivadamente, pelo
deferimento ou néo do pedido.

§ 1° Deferido o pedido de pagamento & vista ou parcelado, a Procuradoria Geral do
Municipio apresentard requerimento ao Juizo da execugéo, plelteando a suspensdo da agfo
judicial, pelo prazo de pagamento a que se sujeitou o sujeito passivo, na forma do artigo 922
da Lei Federal n° 13.105 de 16 de margo de 2015 (CPC/2015). (-/\
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§ 2° Liquidada divida nos termos desta Lei, o Municipio informara o fato ao Juizo da
execucdo fiscal e pleiteara a sua extingdo, com fundamento no artigo 924, incisos II e III da
Lei Federal n° 13.105 de 16 de margo de 2015 (CPC/2015).

§ 3° O pedido de pagamento nas condi¢Ges previstas nesta Lei, ndo dispensa o
contribuinte do pagamento das custas e emolumentos judiciais.

§ 4° A desisténcia e a rentincia de que trata o caput nfio eximem o autor da agfio do
pagamento dos honorérios, nos termos do art. 90 do CPC.

Art. 9° Fica proibida, nos préximos 5 (cinco) exercicios, a edigdo de leis autorizativas
que prévejam o refinanciamento de débitos j4 inscritos em divida ativa.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a promover os ajustes
necessarios no or¢amento financeiro de 2017 conforme for o caso, em decorréncia da presente

Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos dezenove dias do més
de maio do ano de dois mil e dezessete.

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito Municipal
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PARECER DA COMISSAQ
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001770/2017

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O PROGRAMA
DE INCENTIVO AO PAGAMENTO EM PARCELA
UNICA OU PARCELADO DE LINHARES - REFIS
LINHARES 2017, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em andlise institui o Programa de Incentivo de Pagamento em
Parcela Unica ou Parcelado — REFIS LINHARES 2017, com o objetivo de
facilitar a regularizacio dos créditos do municipio, relativos ao Importo Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU.

O Chefe do Executivo aporitou a importdncia da aprovagio da matéria em sua
mensagem, esclarécendo que incentivara os contribuintes em débito com o
Municipio a efetuarein o pagamento dos tributos com anistia de multa punitiva,

multa e juros de mora.

Além disso, ressaltou a possibilidade de o municipio aumentdr oS recursos
disponiveis, pois diante do incentivo concedido, espera-se que aqueles que se
encontram em situacfo de inadimplénéia regularizem sua situagfio perante a
hunicipalidade, da mesma forma que ja vem ocorrendo em outros municipios,

Estados e pela UniZo.
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Camara Municipal de Linhares

Palacio Legislativo "Antenor Elias"

No caso em exaime, 0 sujeito passivo da obrigagfo tributaria optard pelo ingresso
no REFIS, confessando os débitos a ele imputados, sendo-ltie possibilitado o
parcelamento dos refetidos débitos, desde que cumpridos os requisitos

estabelecidos na lei.

Na hipétese, vige-se o principio da consensualidade, segundo o ‘qual o Poder
Publico deve priorizar, semipte que possivel, 0s mecanismos consensuais de

resolugdo dds controvérsias.

Tal ponto é importante ficar destacado, j& que aos poucos vem sendo superado no
Brasil o cariter quase absoluto do principio da indisponibilidade do interesse

plblico, coroldrio de uma Administragio Piblica imperativa ¢ burocratica.

Anote-se, ainda, que o REFIS envolve vérios institutos do Direito Tributario,
passando pela suspenso (a exemplo do parcelamento), exclus@o (como a anistia)

e extingdo do crédito tributario (que o ocoire coih ¢ pagameiito).

Por tal razdo, melhor é o enquadramento deste Programa de Incentivo 1o artigo
171 do Cédigo Tributario Nacional, que dispde sobre a transagfio, que se resume

na mescla dos institutos mencionados. Note a redagdo do dispositivo:

Artigo 171. A Iei pode facultar, nas condigOes que estabelega,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributdria celebrar
transagdo que, mediante concessSes mutuas, importe em
determinagio de litigio e consequente extingdo de crédito
tributério.
Ressalte-se que sob o ponto de vista do principio prudencial, consagrado pela
sistemética da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta do REFIS, ao que

parece, ndo possui vicio de ilegalidade.

A hipétese nfo retrata renincia de receita, mas, sim, mecanismo diferenciado e

consensual de arrecadagfo de receitas tributdrias municipais, motivo pelo qual,
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

salvo melhor juizo, nfio € o caso de observancia das cautelas prudenciais do art. 14

do LRF.

Frise-se: diante da auséncia de quantitativos numéricos da expectativa de
arrecadac¢do com o REFIS LINHARES 2017, resta impossibilitada a demonstragéo

¢ a desnecessidade da estimativa do impacto or¢amentario=financeiro.

Por fim, as deliberagGes do Plenario no que tang'é do projeto de lei em questfo
deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, ¢ quanto a
votagio deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em vi'éta que o
Regimento Interno nfo exige quérum especial nem processo diferenciado para a

aprovagdo da matéria.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Cimara
Municipal de Linhares/ES, apés a andlise e apreciagio do Projeto em
destaque, reunida com todos os séus membros, é de parecer favoravel a sua

aprova¢io, por ser CONSTITUCIONAL.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenério “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de maio do ano de dois

mil e dezéssete.

4. - b
BIAS SANTOS COMETA .

Presidente

O LOPES DA SILVA

ELSONLUIZ SUAVE
Membro
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PARECER DA CONIISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001770/2017

“PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO AO
PAGAMENTO EM PARCELA UNICA OU

PARCELADO DE LINHARES - REFIS
LINHARES 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise institui o Programa de Incentivo de
Pagamento em Parcela Unica ou Parcelado — REFIS LINHARES 2017,
com o objetivo de facilitar a regularizagdo dos créditos do municipio,
relativos ao Importo Sobre Servigos de Qualquer Natureza = ISSQN e
Imposto Predial e Teiritorial Urbano - IPTU.

Pelo REFIS, o sujeito passivo da obrigagao tributaria optara pelo ingresso
no REFIS, confessando os débitos a ele imputados, sendo-lhe
possibilitado o parcelamento dos referidos débitos, desde que cumpridos
os requisitos estabelecidos na lei.

No caso, vigora o principio da consensualidade, segundo o qual © Poder
Publico deve priorizar, sempre que possivel, os mecanismos consensuais
de resolugédo das controvérsias.

E de suma importancia fazer esse destaque, ja que aos poucos vem
sendo superado no Brasil o carater quase absoluto do principio da

Pég_ina-l
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indisponibilidade do interesse publico, corolario de uma Administraggo
Publica imperativa e burocratica.

Anote-sé; ainda, que o REFIS efivolve VArios institufos do Direito
Tributario, passando pela suspensdo (a exemplo do parcelamento),
exclusdo (como a anistia) e extingdo do crédito tributéario (que o ocorre
com o pagamento).

Por tal razao, melhor é o enquadramento deste Programa de Inceritivo no

artigo 171 do Codigo Tributario Nacional, que dispde sobre a transagéo,
que se resume na mescla dos institutos mencionados. Note a redagéao do
dispositivo:

Artigo 171. A lei pode facultar, nas condigdes que
estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao

tributaria celebrar transagcao que, mediante concessdes

mutuas, importe em determinagdo de litigio e
consequente extingao de crédito tributario.

Ressalte-se que sob o ponto de vista do principio prudencial, corsagrado
pela sistematica da Lei de Responsabllldade Fiscal, a proposta do REFIS,

ao que parece, nao possui vicio de ilegalidade.

A hip6tese nado retrata renlncia de receita, mas, sim, mecanismo
diferenciado e consensual de afrecadacdao de receitas tributarias
municipais, motivo pelo qual, salvo melhor juizo, ndo & o caso de
observancia das cautelas prudenciais do art. 14 do LRF.

Frise-se: diante da auséncia de quantitativos numéricos da expéectativa de

arrecadacdo com o REFIS LINHARES 2017, resta impossibilitada a

demonstragdo e a desneceSS|dade da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro.

Por fim, as deliberages do Plenario no que tange ao projeto de l&i em
questao deverao ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, e
quanto a votagao devera ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo em
vista que o Regimento Interno ndo exige quérum especial nem processo
diferenciado para a aprovagéao da matéria.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,

ORGAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de

Linhares/ES, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com todos os seus membros, é de parecer favoravel a sua
aprovacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte dias do més de fevereiro do ano de
dois mil & dezessete.

PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator

R@A IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001770/2017

“PROJETO DE LEI = PL INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO AO PAGAMENTO
EM PARCELA UNICA OU PARCELADO DE
LINHARES — REFIS LINHARES 2017, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Pelo presente PL fica instituido o Programa de Incentivo de Pagamento em
Parcela Unica ou Parcelado — REFIS LINHARES 2017, com o objetivo de
facilitar a regularizacdo dos créditos do municipio, telativos ao Importo
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU.

Na mensagem do PL, o Chefée do Executivo apontou a importancia da
aprovacdo da matéria, haja vista que incentivard os contribuintes em
débito com o Municipio a efetuarem o pagamento dos tributos com anistia
de multa punitiva, multa € juros de mora.

Além disso, ressaltou-se a possibilidade de o municipio dumentar o0s
recursos disponiveis, pois diante do incentivo concedido, espera-se que
aqueles que se encontram em situacdo de inadimpléncia regularizem sua
situagdo perante a municipalidade, da mesma forma que ja vem ocorrendo
em outros municipios, Estados e pela Unido.

Vige, na hipétese, o principio da consensualidade, segundo o qual o Poder ‘

Plblico deve priorizar, sempre que possivel, 0s mecanismos consensuais
de resolugdo das controvérsias.

No caso em exame, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria optara pelo
ingresso no REFIS, confessando os débitos a ele imputados, sendo-lhe
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possibilitado o parcelamento dos referidos débitos, desde que cumpridos
0s requisitos éstabelecidos na lei.

Tal ponto € importante ficar destacado, ja qué aos poucos vem sendo
superado no Brasil o carater quase absoluto do principio da
indisponibilidade do interésse pulblico, corolario dé uma Administracdo
Publica imperativa e burocratica.

Ademais, anote-sé que o REFIS envolve varios institutos do Direito
Tributdrio, passando pela suspensdo (a exemplo do parcelamento),
exclusdo (como a anistia) e extingdo do crédito tributario (que o ocorre
com 0 pagamento).

Por tal razdo, melhor é o enquadramento deste Programa de Incentivo no
artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional, que dispGe sobre a transagdo,
que se resume ha mescla dos institutos mencionados. Note a redagdo do
dispositivo:

Artigo 171. A lei pode facultar, has condigdes que estabelega,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessOes mutuas, importe em
determinacdo de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario.

Sob o ponto de vista do principio prudencial, consagrado pela sistematica
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a proposta do REFIS, ao que parece,
ndo possui vicio de ilegalidade.

A hipdtese ndo retrata ren(ncia de receita, mas, sim, mecanismo
diferenciado e consensual de arrecadacdo de receitas tributarias
municipais, motivo pelo qual, salvo melhor juizo, ndo é o caso de
observancia das cautelas prudenciais do art. 14 do LRF.

Frise-se: diante da auséncia de quantitativos numéricos da expectativa de
arrecadacdo com o REFIS LINHARES 2017, resta impossibilitada a
demonstracdo e a desnecessidade da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro.

Por fim, as deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei em
questdo deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, €
quanto a votacdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO, tendo
em vista que o Regimento Interno ndo exige qudérum especial nem
processo diferenciado para a aprovagao da matéria.
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Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, € de parecer favoravel a sua
aprovacdo, por Ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se em
consonancia com ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e nove dias do més de maio do ano
de dois mil e dezessete.

Procuradof duridico
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 22/05/2017.
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