T - - a9
B GO T 3

oy
a/\/\SD,kO' v 4’84.?5

Cimara Wanicipal de Linkares
Palicio Legislative" HAntenon Elias"
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Ao conhecimento dos Excelentissimos Senhores Vereadores da Gamara
Municipal de Linhares-ES ' |;

A vereadora que firma o presente vem, pelas prerrogativas garantldaslna Lei
Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, apresentar o

seguinte: e

PROJETO DE LEI !

o

Autoriza o Poder Executivo a lmplant!ag:ao e
operacionalizagdo do uso de “drones”\para o
apoio as agées de seguranga comun/tarla da
Guarda Civil Municipal no mun/c:lp/o de
Linhares-ES. _ ;i

Ait. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a implantagao e operacnonallzagao
do uso de "drones" para o apoio as agdes de seguranga comunitaria da Guarda
Civil Municipal no municipio de Linhares-ES. u;

Art. 2° - Poderao ser realizadas parcerias com entidades publicas e/ou p“i'rfivada‘s
para execugado da presente Lei. !.‘

. |
Art. 3° - O Poder Executivo podera regulameritar a presente Lei. ’

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data dé sua publicagéo. !

Plenario “Joaquim Calmon”, 28 de fevereiro de 2019

I
f
R §A {VAKIA EUZEBIO DOS SANTOS A

Vereadora — partido DC o

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51 ;
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MUNICIPIO DE LINHARES-ES., . .
Wanana. Tugen Sumcla
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JUSTIFICATIVA

S‘ehho‘r‘és Vereadores: L il

Cabe, inicialmente, réssaltar que a presénte proposﬂura é absolurc;;m’e'nte
constitucional. Um dispositivo, elencado no artigo 30, | da Carta Maior, reveste o
presente projeto de lei da necessaria constitucionalidade, tendo em VIS ‘
interesse local a matéria da propositura.

O projeto de lei em questao tem por finalidade autorizar o Poder Executlvo
a implantar e operacionalizar o uso de drones no municipio para a auxullo nas
agbes da Guarda Civil Municipal. Y

!
¢
15' "

Com o aumento da marginalidade devem ser promovidas | agoes
ostensivas com a utilizagao da tecnologia disponivel. oy

1
i‘l
i
i

Com o drone é possivél a fiscalizagao de locais de dificil acesso,ou de
extremo perigo. Assim, & uma opg¢ao na prevencgéo € combate a crlmlnalldade
na Seguranga Publica Municipal.

Nesta época em que esta havendo muitas festas e aglomeragoes de
pessoas, tal tecnologia pode ser utilizada inclusive para vigilancia abrange nte no
local. I

A utilizagao do drone permite a visualizagéo em 360 graus sobre o cenarlo
analisado, contribuindo para a tomada de decisdo no momento e uso da
inteligéncia. { :

H

e
Ante ao exposto, e ciente que o Executivo Municipal hdo medira esforgos

para que este projeto se concretize o mais rapido possivel, rogo aos Nobres
Pares a aprovagao desta matéria.

RI;SA VA muzéslo DOS SANTOS

Vereadora - partido DC

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500 } :
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51




Pulicia Logistative Antonan Elias’

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000902/2019

“PROJETO DE LEI - PL. AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A IMPLANTACAO E
OPERACIONALIZACAO DO USO DE
“DRONES” PARA O APOIO AS ACOES DE
SEGURANGCA COMUNITARIA DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL NO MUNICipPIO DE
LINHARES-ES.  INVIABILIDADE POR
VvICIO DE INICIATIVA.”

O presente PL, de iniciativa parlamentar, pretende autorizar o Poder
Executivo a implantar e operacionalizar o uso de drones para apoio as agoes

de seguranca comunitédria da Guarda Civil Municipal.

Inicialmente deve-se esclarecer que Projeto de Lei autorizativo tem o condao de burlar
o vicio de iniciativa legislativa, visto que é utilizado para tentar afastar o vicio que o
inquina, na medida em que a matéria nele contida ndo pode ser disciplinada por lei de

autoria parlamentar.

E inconcebivel a ideia de aprovacdo de uma lei autorizando o Poder Executivo a
realizar algo que ja é, desde o nascedouro, de sua competéncia. E um verdadeiro
contrassenso, visto que ndo possui efetividade. Caso se aprove um PL autorizativo e,

porventura, venha a ser sancionado, a lei sera indubitavelmente indcua.

Pagina 1
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Dito isso, em que pese ainda o Projeto de Lei trazer a lume matéria
bastante relevante e benéfica ao interesse publico em geral, deve-se
registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa. Isso porque, a
iniciativa de lei que estabelega programas governamentais no ambito da

cidade de Linhares compete exclusivamente ao Prefeito municipal.

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectiva, é dada
a incumbéncia de organizar suas prioridades, estruturando seus servidores,
a forma de sua atuac8o, bem assim as politicas de governo no tocante as

metas prioritérias, a exemplo da utilizagdo de drones pela Guarda Municipal.

Anote-se que. o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clausula
pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido
lembrar que a Carta Magna veda veementemente qualquer deliberagéo

tendente a abolir uma clausula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando
para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo
ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e

necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de
iniciativa. Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do

Executivo; ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela

i

Camara Municipal.

Péginaz
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Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal - IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei
por meio do Parecer n°® 0710/2019.

A titulo de sugestdo, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe
a proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele,
caso entenda valido, apresente a matéria para apreciagdo e votagdo por

esta Casa de Leis.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apods
anélise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO
ao PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 000902/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico

municipal.
E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e um dias do més de margo do ano de

dois mil e dezenove.

RIO FARONI DUTRA
radora Geral

SABRICIA BEL

Pégina3
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

N° 0710/20191

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Uso de drones pela Guarda
Municipal. Principio da Separagéo
dos Poderes. Regulamento da
ANAC. Consideragoes.

CONSULTA:

\_J A Camara consulente encaminhou para andlise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a implantar e
operacionalizar o uso de drones para o apoio &s agbes de seguranga
comunitaria da Guarda Civil Municipal.

RESPOSTA:

O artigo 144, caput, da Constituicdo Federal, dispde que €
atividade do Poder Pulblico a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. O mesmo art. 144 define a
competéncia para prestar as atividades de seguranca publica, entregue a
diversos 6rgdos da estrutura dos Estados (policia civil e militar) e da Uniéo
(policia federal, rodovidria federal e ferroviaria federal).

\_J A atuagdo dos Municipios limita-se & criacdo da Guarda
Municipal, destinada & protegdo dos bens, servicos e instalagbes
municipais na forma do art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal:

"Art. 144. (...)

§ 8°. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas & protecdo de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispuser a lei".

PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administra¢go municipal

A Constituicdo conferiu aos municipios autonomia para sua auto-
organizagdo na forma do seu art. 18 e qualquer limitagdo a essa
autonomia deve provir do préprio legislador constituinte, sob pena de
violagdo ao principio do pacto federativo. O dispositivo acima transcrito
assevera que os municipios "poderdao" constituir guardas municipais,
tratando-se de uma faculdade destes entes.

Pois bem, dito isto, ha de se considerar que o art. 61, § 1°, 1l, da
Constituicdo Federal traz as hipoteses de competéncia privativa do Chefe
do Executivo:

"Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI; "

A propositura em tela pretende dispor sobre a utilizagéo de
drones pela Guarda Municipal, versando, desta forma, acerca da
organizagdo no ambito do Poder Executivo municipal, representando néo
apenas violagéo ao dispositivo acima transcrito, mas também ao postulado
da separagéo dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Pois bem, ao atribuir & Guarda Municipal a execugdo do
programa, a propositura em tela, de iniciativa parlamentar, implica em
atribuir fungdo a érgdo do Executivo vulnerando o postulado constitucional
da separacdo dos poderes (art. 2°, caput, da Constituicdo Federal),
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instituto brasileiro de

by

administragdo municipal

segundo o qual resta vedada a interferéncia indevida de um poder na
esfera dos demais. '

A este respeito, conforme reiteradamente asseverado por este
Instituto, ndo compete ao Poder legislativo deflagrar processo legislativo
de matéria que envolva ato tipico de gestdo administrativa, criando
atribuigdes a 6rgéos do Executivo.

Como é sabido, o estabelecimento de agdes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugéo
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente & chefia do Poder
Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela agéo governamental, seja aqui ou acold, seja
dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais
longo, definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio, & reservada ao Prefeito a
incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a salde e seguranga dos municipes e a promogdo do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles: ‘

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara € a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagédo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagdo e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576)

Assim, tem-se que -os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica néo se
sujeita & oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo.

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder
Legislativo,que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Com espeque nas consideragbes exaradas, em que pese a
relevancia do tema, a implementacdo de politica publica neste sentido
compete ao Chefe do Executivo municipal, o qual sequer necessita da
edigdo de lei para implementa-la. Por tal motivo, o projeto de lei submetido
a analise é inconstitucional por violagédo ao postulado da separagéo dos



instituto brasileiro de
administragéo municipal

poderes encartado no art. 2° da Lei Maior.

Por fim, cumpre deixar consignado que a Unido detem
competéncia privativa para legislar a respeito do trafego aéreo, o que deve
ser observado pelo municipio ao implementar o emprego de drones pela
guarda municipal.

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial”.

Nesse passo, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil expediu
regulamentacdo acerca dos requisitos gerais para aeronaves nao
tripuladas de uso civil - RBAC-E n° 94. Pode o Executivo, entretanto,
baixar e dar publicidade a um decreto ou regulamento tratando do uso dos
mencionados veiculos no ambito local e da necessidade de estrita
observancia as normas da ANAC.

Por tudo que precede, concluimos a presente consulta no sentido
da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido & analise.

E o parecer, s.m.].
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de margo de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfc3gffijb
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PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposi¢des sobre as quais a Cimara n3o
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com exce¢do das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legisiatura.

Pardgrafo unico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até entdo praticados.

Verifico no presente caso que a proposigdo ndo foi deliberada pela Camara Municipal, tendo
ocorrido a cassa¢do do mandato da vereadora titular da proposta e, posteriormente a troca
da legislatura, razdo pela qual, o procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

Procurador Geral

DESPACHO

Acolho o parecer, e com fulcro no art. 120 do
Regimento Interno, determino o
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

A José Tesa:h ‘1021 ‘Centro-'CEP{Z9900-220:- Lmhares/ES = Tel:: (27) 3372-6§E)O
wwiwcamaralinfiaresies;govbr,/ CNEL §1.975:390/0001-51
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