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GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°019/2017.

Linhares-ES, 24 de maio de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos & considera¢io dessa CAmara Municipal, o incluso Projeto de
Lei que tem por objetivo autorizar a contratagio de pessoal para exercer as fungbes de
Meédico Clinico Geral Socorrista, Médico Cirurgido Geral, Médico Ortopedista, Médico
Pediatra Socorrista, em regime especial de plantdo junto ao Hospital Geral de Linhares,
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico no Municipio de
Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constitui¢do Federal.

Tal solicitagfio se faz necessaria a fim de garantir a continuidade dos Servigos
essenciais prestados aos municipes na area da saide, principalmente os atendimentos de
urgéncia e emergéncia, junto ao Hospital Geral de Linhares.

A matéria ora submissa a apreciagfo pretende atender demanda de urgéncia no
ambito da Secretaria Municipal de Satide, especificamente junto ao Hospital Geral de
Linhares, implicando na imediata autorizagdo para contrata¢do temporaria e emergencial de
profissionais Médicos Plantonistas.

A Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece que:

«A saude & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugfo do risco de doenga e de outros agravos € a0 acesso
universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogdo, protecdo ¢
recuperagio”.

O servigo piblico essencial revestido, também, do caréter de urgente néo pode
ser descontinuado. E no sistema juridico brasileiro hé lei ordinaria que define exatamente esse
servigo publico essencial € urgente.

Trata-se da Lei de Greve — lei 7.783, de 28 de junho de 1989. Como essa
norma obriga os sindicatos, trabalhadores e empregadores a garantir, durante a greve, a
prestagio dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, acabou definindo o que entende por essencial. A regra estd no art. 10, que .

dispde, verbis: v)
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"Art. 10. Sio considerados servicos ou atividades essenciais:

I — tratamento e abastecimento de 4gua; produggo e distribui¢fo de energia elétrica,
g4s e combustiveis;

11 — assisténcia médica e hospitalar;
[...]"

A saude publica é "direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as agles e servicos para sua promogdo, prote¢do e
recuperagdo." Assim preleciona o artigo 196, caput, da Constituig8o da Republica.

A Lei Maior de 1988 conferiu a esse servigo publico essencial, relevancia e
hierarquia em relagdo aos demais, cabendo ao Sistema Unico de Satide — SUS (artigo
198, caput da Constitui¢do Federal, e artigo 4° da Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as
condi¢bes para a promogdo, prote¢do e recuperagio da saide, a organizagdo € O
funcionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias), a gestdo e fiscalizagio
dos recursos, a politica e fiscalizagdo dos servigos de satide publica.

A Lei n° 8.080/90, reconhece em seu artigo.2° que "4 saude é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio."

Desnecessario elucubrar maiores consideragdes acerca da essencialidade de tal
servico, podendo-se concluir que a mé-prestagdo ou interrupgéo do servigo de saide pode
levar 4 morte o cidaddio que necessita dessa assisténcia.

Nessa senda, a referida propositura se faz necesséria considerando que a saiide
é um servigo essencial, portanto, indispensével ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade. A aprovag#io desse Projeto de Lei é imprescindivel para que se evite um colapso
no atendimento a saide publica em Linhares e que se coloque em perigo iminente a saude da
populago.

-

Dada a emergencialidade da contratagdo, solicitamos a atencdo especial de
Vossa Exceléncia e Dignos Pares, para dar ao pleito ora. encaminhado a tramitagfo de
urgéncia prevista na Lei Orgnica Municipal com vistas a evitar qualquer prejuizo ao
atendimento das demandas no Hospital Geral de Linhares. ’ A

Atenciosamente,

S~

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 019, DE 24 DE MAIO DE 2017.

Dispde sobre autorizagdo para contratagéo de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso IX, art. 37 da Constitui¢éio Federal, e dé outras
providéncias. '

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a
contratagdo de pessoal para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico
no Municipio de Linhares, nos termos do inciso IX, art. 37 da Constituigdo Federal, no ambito
da Secretaria Municipal de Satde, conforme especificagSes constantes do ANEXO I desta
Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico a execugio de servigos essenciais de saide junto ao Hospital Geral de
Linhares.

Art. 3° As atribui¢des das fungBes tempordrias de que trata esta Lei encontram-se
previstas no Anexo IL

Art. 4° As contratagSes previstas nesta Lei serfio feitas em carater excepcional, até o
dia 31 de julho de 2018, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administrag@o.

Art. 5° A contratagio dar-se-4 a titulo precario e provisério, ndo ‘criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente, podendo ser exonerado a qualquer tempo,
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, sem que lhe caiba qualquer direito a
indenizag&o.

§ 1° O témpo de servigo ndo sera contado para fins de estdgio probatério, ‘sendo
contado somente para fins de aposentadoria, licengas, gozo de férias, décimo terceiro e
vantagens relativas ao local de trabalho. :

§ 2° O ato de designagdo temporédria serd formalizado mediante contrato
administrativo. '

Art. 6° Os contratados serdo convocados, prioritariamente, dentre os candidatos
aprovados em Processo Seletivo Simplificado promovido especialmente para este fim,
respeitando-se a ordem de classificagdo.

Pardgrafo unico. A Administragio Municipal estabelecerd em Edital de Processo
Seletivo Simplificado os demais critérios e requisitos exigidos para provimente das vagas. - .

)
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Art. 7° Os profissionais médicos contratados nos termos desta Lei farfio jus a
gratificagdo de 10% (dez por cento) do vencimento base, por cada plantdo realizado aos

sdbados ou domingos.

Art. 8° Os profissionais contratados nos termos desta Lei néo fardo jus as gratificagdes
previstas na Lei n° 3.645, de 21 de margo de 2017.

Art. 9° Aplica-se a estes contratos, no que couber, as disposi¢des contidas na Lei
Municipal n°. 2.936/2010, que disciplina a contrata¢do por tempo determinado.

Art. 10. Os recursos necessarios a execugo da presente Lei correrfio a conta das
dotages orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, que serdio suplementadas
se necessarios, em observancia a legislagéio pertinente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e quatro dias do
més de maio do ano de dois mil e dezessete.

GUERINO LUIZ Z
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 019/2017

especializagdo em Pediatria
no Conselho de Classe "

ANEXO1
~
Funcio Vagas Requisito minimo Jornada de | Vencimento
Trabalho Base
Semanal |
Médico Clinico 30 Ensino superior completo em | Plantfo de | R$ 5.000,00
Geral Socorrista Medicina + registro 24 horas
profissional ininterruptas
Médico Cirurgigo 15 Ensino superior completo em | Plantdo de | R$ 5.000,00
Geral Medicina + registro 24 horas
profissional + registro de ininterruptas
especializagio em Cirurgia
Geral no Conselho de Classe _
Médico 8 Ensino superior completo em | Plantdode | R$ 5.000,00
Ortopedista Medicina + registro 24 horas
profissional + registro de ininterruptas
especializag8o em Ortopedia
, no Conselho de Classe
Médico Pediatra 15 Ensino superior completo em | Plantdode | R$ 6.000,00
Socorrista Medicina + registro 24 horas
profissional + registro de ininterruptas |.

——

GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 019/2017

ANEXO 11

ATRIBUICOES SUMARIAS

Planeja, coordena, executa e controla atividades de assisténcia médica integral ao municipe
efetuando todos os procedimentos médicos cabiveis, pertinentes a sua area de atuago.
Solicita a realizagdio de exames médicos e andlises clinicas, e encaminha paciente a outros
servigos de satde ou especialidades. Emite diagndsticos e prescreve medicamentos e outras
formas de tratamento, aplicando recursos de medicina preventiva ou terapéutica para
promover a saide e o bem-estar da populagdo. Presta atendimento médico clinico e/ou
cirargico em servigos de urgéncia e emergéncia € em enfermarias do Hospital Geral de
Linhares, pertinentes a sua area de atuagfio, e de acordo com a escala de revezamento
definida pelo médico responsavel técnico. Acompanha o transporte de pacientes graves nos
casos de avaliagBes, transferéncias e realizagio de exames externos. Cumpri as demais
atribuigdes inerentes & profissdo estabelecidas pelo Conselho da Classe e legislagBes
especificas. Cumpri os horéarios e/ou escalas de trabalho determinados pela gestédo. Executa
outras tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pelo superior imediato.

'GUERINO LUIZ ZANON
Prefeito Municipal
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Custo financeiro mensal das contratagdes temporarias de pessoal abaixo relacionadas:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DOS RECURSOS HUMANOS

(1/12) (1/12) abono

Funcéo Vencimento | 13° salério de férias Insalubridade INSS Ticket Subtotal R$ | Vagas TOTAL R$

Médico Clinico

Geral Socorrista R$ 5.000,00 | R$ 416,67 | R$ 208,33 { R$ 1.000,00 | R$ 1.499,90 | R$ 360,00 | R$ 8.484,90 30 R$ 254.547,00

Médico Cirurgido B : , . e .

Geral R$ 5.000,00 | R$ 416,67 { R 208,33 | R$ 1.000,00 | R$ 1.499,90 | R$ 360,00 | R$ 8.484,90 15 R$ 127.273,50

Médico Ortopedista | ps 5 000,00 | R$ 416,67 | R$ 208,33 | R$ 1.000,00 | R$ 1.499,90 | R$ 360,00 | R$ 848490] s |Rrs 67.879,20

Médico Pediatra

Socorrista R$ 6.000,00 | R$ 500,00 | R$ 250,001 R$ 1.200,00 | R$ 1.799,88 [ R$ 360,00 | R$ 10.109,88 15 R$ 151.648,20
R$ 601.347,90

LEGENDA:

Vencimento = salario base mensal
(1/12) 13° salario = um doze avos referente ao 13° salario
(1/12) abono de férias = um doze avos referente ao abono de 50% de férias regulamentares
INSS = encargos previdenciarios da parte patronal no percentual de 22,64 %
TICKET = Ticket alimentagéo (Lei n° 2.759/2008 e alteracdes vigentes)
Subtotal = custo mensal da contratacéo temporaria para cada vaga na fungéo
Vagas = Quantitativo total de vagas previstas no Projeto de Lei para contragao temporaria na fungao

TOTAL = Custo total mensal das contragcdes de pessoal na fungéo, considerandoo o quantitativo total de vagas

Linhares, 24 de maio de 2017.




Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001808/2017

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INC. IX, ART. 37 DA CRFB/$8, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. MEDICOS.”

Pelo presente PL buscasse a autorizagdo para a Administragio proceder a
contratacio de pessoal para exercer a fungio de Médico de diversas
especialidades, para atender necessidade tempordria de excepcional interesse

publico deste municipio.

O Chefe do Executivo apresenta em sua mernsageém a necessidade de contratagéo

para gararitir a continuidade dos servigos essenciais prestados aos municipes na

area da sadde, principalmente os atendimentos de urgéncia e eémergéncia, junto ao

Hospital Geral de Linhares.

E sabido que o art. 37, IX, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil
ampara a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
/temporaria de excepcional interesse publico, remetendo a lei o estabelecimento

dos casos em que a contratag8o sera cabivel.

Pagina 1
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

No ambito do municipio de Linhares/ES, a lei de cuida do tema é a Lei n°

2.936/2010.

Nota-se que o presente PL encontra-se de acordo com a referida lei municipal, na
medida em que uma das hipoteses de excepcional interesse publico nela prevista é
exatamente a execucdo de servigos essenciais e/ou emergenciais de interesse

publico, ho 4mbito da Secretaria Municipal de Satide.

Ademais, a contratagdo tempordria . deve atender a trés pressupostos
indispensdveis, quais sejam: determinabilidade temporal da contratagfo;

temporariedade da fungéo; excepcionalidade do interesse publico.

No que toca ao primeiro pressuposto, 0 presente PL traz em seu art. 4° que as
contrata¢des serdo feitas em carater excepcional, até 31 de julho de 2018, podendo

ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da Administrag¢éo.

Lembra-se, por oportuno, que, nos termos da CRFB/88, a regra é que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagéio prévia em concurso publico,
devendo sempre o Administrador ter em mente que tal determinag&o ndo pode ser

subvertida pela contratagéo temporaria.

Assim, havendo necessidade de pessoal, prudente é qué o Administrador realize a
contratagdo temporaria até que se preencha o cargo, o quanto antes, por sérvidor

efetivo, mediante concurso publico.

Quanto & temporariedade da fungfo, o art. 5° deixa claro que a contratagfo se dard
a titulo precério e provisério, ndo criando para o designado qualquer vinculo

funcional permanente.

or fim, quanto ao terceiro pressuposto € indiscutivel o interesse publico na
hipétese, pois a auséncia de servidor nessa drea compromete a prestagdo dos

servigos essenciais prestados aos municipes na area da saude.

Péginaz
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

No que toca as deliberagdes do Plenario no que tange ao projeto de lei ém questéo,
estas deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara, ¢ quaito a
votagiio devera ser atendido o processo SIMBOLICO, uma véz que, para tal
matéria, o Regimento Interno nfo exige quérum especial neém processo

diferenciado de votagdo.

Assim, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara

Municipal de Linhares/ES, apés a anilise e aprécia¢io do Projeto em

destaque, reunida com todos os seus membros, € de parecer favoravel a sua

aprovagio, por ser CONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte ¢ nove diag de-#1§s de maio do ano de dois

mil e dezessete.

Pa’lginag
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001808/2017

“PROJETO DE LEI - PL. DISPOE SOBRE
AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO,
PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, NOS TERNIOS DO
INC. IX, ART. 37 DA CRFB/88, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. MEDICOS.”

Por meio do PL em questéo, o Poder Executivo busta autoriza¢ao para
proceder a contratagao de pessoal para exercer a fungao de Médico de
diversas especialidadés, para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico deste municipio.

Na mensagem encaminhada, o Prefeito Municipal destaca a necéssidade
de contratagdo para garantir a continuidade dos servicos essenciais
prestados aos municipes na area da saude, principalmente o©0s
atendimento de urgéncia e emergéncia, junto ao Hospital Geral de
Linhares.

O art. 37, IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil aimpara a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, remetendo a lei ©
estabelecimento dos casos em que a contratagao sera cabivel.

No ambito do municipio de Linhares/ES, a lei de cuida do tema é a Lei n°
2.936/2010. :

_Pégina 1
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

A andlise do PL revela que a matéria encontra-se dé acordo com a
referida lei municipal, na medida em que uma das hipéteses de
excepcional interesse pulblico nela prevista é exatamente a execugéo de
servicos essenciais e/ou emergenciais de interesse publico, no &mbito da
Secretaria Municipal de Satde.

Ademais, a contratagdo temporaria deve aténder a trés pressupostos
indispensaveis, quais sejam: determinabilidade temporal da contratagao;
temporariedade da fungéo; excepcionalidade do interesse publico.

No que toca ad primeiro pressuposto, o presente PL traz em seu art. 4°
que as contratagoes seréo feitas em carater eéxcepcional, até 31 de jultho
de 2018, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administragao.

Lembra-se, por oportuno, que, nos termos da CRFB/88, a regra € que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico, devendo sempre o Administrador tef em mente que
tal determinacéo nao pode ser subvertida pela contratagéo temporaria.

Assim, havendo necessidade dé pessoal, prudente é que o Administrador
realize a contratagdo temporaria até que se preencha o cargo, o quanto
antes, por servidor efetivo, mediante ¢oncurso publico.

Quanto a temporariedade da fungdo, o art. 5° deixa claro que a
contratagdo se dara a titulo precario e provisério, ndo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente.

Por fim, quanto ao terceiro pressuposto é indiscutivel o interesse publico
na hipotese, pois a auséncia de servidor nessa area compromete a
prestagdo dos servigos essenciais prestados aos municipes na area da
saude.

No que toca as deliberagées do Plenario no que tange ao projeto de lei
em questio, estas deverao ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da
Camara, e quanto a votagdo devera ser atendido o processo
SIMBOLICO, uma vez que, para tal matéria, o Regimento Interno néo
exige quérum especial nem processo diferenciado de votagéo.

Pelo exposto, a COMISSAO DE FINANGCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de
Linhares/ES, apés a analise e apreciagdo do Projeto em destaque,
reunida com todos os seus membros, é de parecer favoravel a sua
aprovagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pagina 2
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Paldcio Legislativo "Antenor Elias"

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte & nove dias do més de maio do ano
de dois mil e dezessete.

Relator
RJA IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS
Membro

Pagina 3
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Palacio Legislativo "Antenor Elias"

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 001808/2017

“PROJETO DE LEI — PL. DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO PARA CONTRATAGAO DE
PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS DO INC. IX, ART. 37 DA CRFB/88, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MEDICOS.”

O PL em andlise visa a autorizagdo para a Administracdo proceder a
contratagdo de pessoal para exercer a fungao de Médico de diversas
especialidades, para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico deste municipio.

A titulo de justificativa, o Chefe do Executivo apresenta em sua mensagem

a necessidade de contratacdo para garantir a continuidade dos servigos
essenciais prestados aos municipes na area da salde, principalmente os

atendimento de urgéncia e emergéncia, junto ao Hospital Geral de
Linhares. )

Cedico que o art. 37, 1X, da Constituicdo da Républica Federativa do Brasil
ampara a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, remetendo a lei o
estabelecimento dos casos em que a contratacdo sera cabivel.

No ambito do municipio de Linhares/ES, a lei de cuida do tema é a Lei n°
2.936/2010. '

Nota-se que o presente PL encontra-se de acordo com a referida lei
municipal, na medida em que uma das hipdteses de excepcional interesse
publico nela prevista é exatamente a execugdo de servigos essenciais e/ou
emergenciais de interesse plblico, no ambito da Secretaria Municipal de
Saude. :

3
L
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Vale a observagdo de que a contratacdo temporaria deve atender a trés
pressupostos indispensaveis, quais sejam: determinabilidade temporal da
contratagdo; temporariedade da funcgdo; excepcionalidade do interesse
publico.

Em relagdo ao primeiro pressuposto, o presente PL traz em seu art. 4° que

as contratagBes serdo feitas em carater excepcional, até 31 de julho de

2018, podendo ser prorrogadas por mais doze meses, a critério da
Administracdo.

No ponto, lembra-s¢ que, nos termos da CRFB/88, a regra € que a
investidura em cargo ou ermprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso pablico, devendo sempre o Administrador ter em mente que
tal determinagdo ndo pode ser subvertida pela contratacdo temporaria.

Assim; havendo necessidade de pessoal, prudente é que o Administrador
realize a contratagdo temporaria até que se preencha o cargo, 0 quanto
antes, por servidor efetivo, mediante concurso publico.

No que toca a temporariedade da fungio, o art. 5° deixa claro que a
contratagdo se dara a titulo precério e provisério, hdo criando para o
designado qualquer vinculo funcional permanente.

Por fim, quanto ao terceiro pressuposto é indiscutivel o interesse publico
na hipdtese, pois a auséncia de servidor nessa drea compromete a
prestagdo dos servigos essenciais prestados aos municipes na area da
saude.

No que toca as deliberagdes do Plenario no que tange &@o projeto de lei em
questdo, estas deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da
Camara, e quanto a votagdo deverd ser atendido 0 processo
SIMBOLICO, uma vez que, para tal matéria, o Regimento Interno ndo
exige quérum especial nem processo diferenciado de votac3o.

Assim, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares/ES, apds a
analise e apreciagdo do Projeto em destaque, é de parecer favoravel a
sua_aprovacao, por ser CONSTITUCIONAL e encontrar-se nos
moldes do ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Procurador Juridico
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Ao gabinete do Presidente para
conhecimento em 25/05/2017.
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