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Palicio Legislativa " HAntenow Elias’  \%

PROJETO DE LEI

“INSTITUI NO MUNICiPIO  DE
LINHARES O PROGRAMA “MEU BAIRRO
BEM CUIDADO” E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

CAMARA MUNIGIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001226/2018
ABERTURA: 16/04/2018 - 17:42:05
REQUERENTE: FRANCISCO TARCISIO SiLVA
DESTINO: PROCURADORIA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI

. DESCRIGAQ:NSTITUI NO MUN;CfF’IO DE LINHARES O PROGRAMA
" "MEU BAIRRO BEM CUIDADO" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

osiano, Tuiopns Bumale

PROTOCOLISTA

Art. 19 Fica instituido no municipio de Linhares o programa “Meu
Bairro Bem Cuidado”.

Art. 2° O programa “Meu Bairro Bem Cuidado” tem como objetivos:

I - dar énfase as acbes coletivas e preventivas com vistas a promogao
da salde e da qualidade de vida da populacao;

II - promocdo de acOes voltadas para a execugao mais constante e
eficaz da limpeza nos bairros do municipio de Linhares;
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III - conscientizacdo da populagdo quanto a importancia da
manutencdo da limpeza das vias publicas, pragas e terrenos
particulares, como também da preservagdo do meio ambiente.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data de: sua
publicacgo. - |

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezesseis dias do més de abril do
ano de dois mil e dezoito .

VEREADOR
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PROJETO DE LEI N°

e “PROJETO DE LEI - PL. INSTITUI NO
. MUNICIPIO. DE LINHARES O PROGRAMA
"MEU | BAIRRO BEM CUIDADQ’, E DA

o OUTRAS . ~ PROVIDENCIAS.
INVIABILIDADE ~ POR ~ VICIO  DE
INICIATIVA." P

f

0] presenté‘ FL, de iniciativa do Vereador Tarcnsno Sllva pretende instituir ro ‘municipio

de Lmhares o programa “Meu Balrro Bem deado que tem por escopo a reallzagao

»
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de acdes coIetlvas visando a promogao da saude e a quahdade de vida da populagao

‘.-. B , ‘." 1 ’ l '
Em que pese seja louvavel otemaeo mteresse que se busca d|SC|lenar necessarlo

i

destacar que sua propositura € maculada pelo wcno de iniciativa. :

1e;. a iniciativa de lei que estabelega agoes governamentals no amblto da

Cidade de Lmhares compete exclusivamente ao Prefelto mumupal , %
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o]gql?oder Executivo, por meio de , :dada a
pi

"de promover acBes visando a prom

Dito isso, anote -se que o vicio de iniciativa de Ie| fere fatalmente o prlnC|p|o da
g .‘

- legalidade- e ‘da separacdo e harmonia entre os Pc deres prewsta no art. 2° rda Carta

Magna wgente o0 qual se materializa como verdadelra clausula pétrea prewsta No inCiso
j,i‘do art. 60 da CRFB/88. '
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vel portanto, que um Poder se sobrnqqala ao outro avocando para si

£
competencua‘de iniciativa de lei que ndo lhe f01 prevnsto peIo ordenamento juridico,

sob pena de ]ogar por terra a constitucional e necessar a‘;?sepa‘ra‘géo dos P‘odjeres.

Inclusive, fou encamlnhada consulta ao Instltuto BraS|Ie|ro de Admlnlstragao Municipal

i i1

i
- IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao PrOJeto de Lei por meio do Parecer

n° 1211/2018 ora anexo. I

decretandf “lnconstltuuonalldade de leis mun|c1pa|s analogas como se observa do
vl A
i I. R ;. s

aresto a se plr transcrito: S
, %

65919148 - ACAO DIRETA DE INCONSHTUCIONALIDADE LEI

N° 10.480, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, QUE

INSTITUI  PROGRAMA DE PRE VEN ng DE ' SA UDE

DENOMINADO SEMANA MUNICIPAL DA INSUFICIENCIA

e RENAL INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
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Istituiy a ’Semana Mumc:gal da

.. Insuficiéncia Renal’, verdadelro,igrograma de Qrevengao de
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L eneralldade

SE. dos caracteres de
T r||u R " - “l !

e abstracdo de que se devem revestlr agueles edltados pelo

poder Legislativo: A norma aco:ma-se de vicio de! mlc:latlva
inconstitucicnalidade materlall na medlda em gue mvade
esfera da gestio admlnlstratlva, gue cabe ao Poder Executlvo(

e _envolve o Qlanezamen ).
execucdo _de atos de _qovern » Suas disposicoes equ:valem a

pratica de ato de admlmstra;ao, de sorte a ‘malferir a separagao
de poderes. A mconst:tuc:onalldade se verific ica tambem em face
da violagdo do art. 25 da Const:tingaa do Estado de Sao Paulo,
porquanto a Lei cria novas déspesas sem mdlcag:ao tespec:f' ca
da fonte de custeio”. (grifo. *nosso) '(TJSP ADI 990.10. 005705—7 Ac.
4694199; Sdo Paulo; Orgéo EspeC/a/ Re/ Des. Artur Marques Julg.
25/08/2010; DJESP 29/09/201 0)

principio da.?reserva da administragdao que veda a. mgerenaa normatlva do Poder

s {

Legislativo - m matérias sujeitas a exclusiva competenCIa admlnlstratlva do Poder

Executivo, c?mo se observa do julgado abalxo . , ;f

vkl

th,

"0 principio constitucional da reserva de admlnlstragao impede
a ingeréncia normativa do Poder Leglslatlvo em matérias
sujeitas a exclusiva competenc:a adminlstratlva do Poder
Executivo. (...) Essa pratlca Ieglslatlva, _‘quando efetlvada,
subverte a furicdo prlmarla da Iel, transgride o prlnc.'plo da
nto

divisdo funcional do poder, representa comporta

)égina3

Av )Jose Tesch 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Lmhares/ES Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01. 975. 290/0001 51

|

gt
IR




i+ politico-juridica, exorbltar,.dos Ilmltes que deﬁnemi o exerc:c:o

" il |
¢, de suas prerragatlvas mstlitlﬁa

| Porém, a tltulo de. sugestao nada impede que o nobre Edl| autor do PL ora sob exame,

T encammhe éo Chefe do Executivo, por meio de lndlcagao a proposta com as devidas

|
H,r

. b justifi catlva ipara que ele, caso entenda viavel 'apresente a materla para aprecnagao

e votagao‘por esta Casa de Leis. REREAY |
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apreaagaojwo PROJETO DE LEI N° 001226/2018 :.,e de PARECER CONTRARIO ao
K fv"' seu PROSSEGUIMENTO por ser INCONSTITUCIONAL e contrarlo ao
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,._;ordenamento ]urldlco municipal. o |'

Procuradoy Jurldlco
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A Camara consulente encaminhou para¢anallse de Projeto de Le|
de InlClatlva parlamentar, que dispGe sobre al(crlagao do programa "Meu

Bairro Bem Cuidado" com énfase nas agoes coletlvas preventivas na

promogao .da salide e da qualldade de vida. ‘|' , «‘ H 1‘I

RESPOSTA 'ﬁﬂiﬂﬁg ]

Embora seja a intengdo de todo Iouvavel certo é que é
Constltuu;ao Federal reservou ao Poder Executivo angestao da maquma

publica,; logo "a propositura submetida a e>:(a§ne upcorre em’ vicio de

iniciativa e inconstitucionalidade material ao impor, direta ou lndlretamente
atnbungoes ao Poder Executivo, criando progra a de“governo e, violando
assim -0 principio da séparagdo e harmonia dos poderes insculpido no art.

t

'2° da CRFB Sobre o tema convém citar o Enunmado IFAM n° 02/2004: i

E P |

| i s x' *

. "Processo Legislativo. Inconst ltu0|on?I|dade de projeto de
Ie| originario do Legislativo que: 1) crie! ‘lrograma de governo; e 2)

L
|nst|tua atribuigdes ao Executivo e a 6rg8os a ele subordinados”. |
i
R .4. V i

i

Ressalte -Se que o estabelecnmento agoes governamentals
deve ser reallzado pelo Poder Executivo, pons’ replta se, a implantagdo e
execugao de:programas na Municipalidade, constltw >at|v1dade puramente

admlnlstratlva e tipica de gestdo; logo, lngrente g chefia- do Poder
Executlvo. : ":4 . i‘
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Destacamos a distingéo cristalina entre as fun(;oes da Camara e

1PARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA. ROCURADORA GERAL - CAMARA

MUNICIPAL (LINHARES -ES)
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instituto brasileiro de
administragdo municipal
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"A atribuicdo tipica e predcj,
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‘nduta dos municipes no que afet| ,;a‘los teresses locals A
émara ndo administra o Municipio; € té‘bél: apenas normas

YI,J

e

admmlstragao Nao executa obras ‘W
'l

camente sobre sua execugao. Nﬁ

_-3‘..4 :

”E
organlzac;ao e direcao. Nao arrecada lllnem apllca as rendas
Iocals ;apenas institui ou altera tributos, ,autonza sua arrecadagio e
apllcagao N&o governa o Municipio; i|| mas lregula e controla a
atuagao governamental do Executlvo,, personallzado no prefeito;
EIS ai a distingdo marcante entre a mlséad no matlva da Camara e
a: fungao executiva do prefeito; o Leglqlaflv' eiibera e atua com
carater regulatono genérico e abstrato]i¢

osf mandamentos da norma IeglslatwalI .emiiratos ° especmcos e
concretos de administrag¢éo". (Direito Mu'nlmpall 122 ed. Séo Paulo
Malhelros p. 575-576) ;, Tl . |
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S: -do ‘género constltuem
etapas como - diregao,
"nao podem ser objeto de

i
Com iefeito, a implementacdo de ag é
atnvndades tlplcas de gestao, envolvendo 1

organlza?ao elexecugao de atos de governo,
'prop051tura deﬂagrada pelo Poder Ieglslatlvo

I

cabe & é’dllldade criar atribuigdo especifica par'a brgao do Executivo, a
exemplo dos arts 30, 5%¢ 7°do PL. | c
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tais medldas ex1ge planejaniento, adequaga S rjﬁet’a's"tra(;ajdas pelo

s

governo .‘demonstrag:ao da necessidade a serl
que dev m ser avaliados pelo préprio Executlvo

'gestor das polltlcas

no

*desenvolwmento de seu programa de governo eleger pnorldades e de0|d|r
se executara esta ou aquela agéao governamental seja dqui ou acola, sejav

dessa forma ou de outra, seja por um breve perlodo Oy por um prazo mais
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rmativa, isto é, a de regular a admin lﬁ,trragao ‘o MunIC|p|o ed’
poe nem: dlrlge <!) |

un0|onaI|smo da Prefeitura; edita, tao—somente preceltos para sugd ‘-

1’Executlvo consubstanma- :

sob pena de. flagrante .
v10Iaan ‘a0 principio constitucional da separagao dos"l?oderes Tampouco :

tAdemals a despesa publica que v1ab|l|zara a lmplementagao de

atendlda _aspectos estes



{.éUjeltaS a exclusiva competéncia | admlnlétratlva do Poder
'Executlvo ( )Essa pratlca Ieglslatlva ”quando efetlvada subverte

ifistituto brasileiro de
administragdo municipal
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;l,LeglsIatlvo que nZo pode, em sug
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:d,“o poder, representa comportamento }heter.oqoxo da mshtwgao

V|res do Poder |

;éfua ap pOlltICO-jurIdlca
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.,ekorbltar dos limites que définem o exerC|C|o de suas prerrogativas

.institucionais".
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i ;E O parecer, s.m.j.
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:Em suma conclui-se a presente;

)

Apro\'/’o 0 parecer

PARA CONﬁ

http:/lam. ib:

(STF - Tribunal Pleno. ADI MC n° 2 364/AL. DJ de
1{4/12/2001 p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

4 A

onsi ta no sentido da

mconstltucmnahdade do Projeto de Lei ora »«anahsa}jo que ndo redne
elementos para validamente prosperar. No entanto,,lnada impede que a;
Camara os envie ao Chefe do Poder Executlvo por meio de |nd|cagao para
que os lmplemente se entender conveniente e oportuno '

Marcus Alonso Rlbeer Neves
Consultor JUI‘IdICO '

RMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO

TLorg. bifconfirma.asp E UTILIZE O CODIGO gld8jfbjgi |
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Palicia Legislatino" HAntonon Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001226/2018

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador FRANCISCO TARCISO
SILVA, que ‘INSTITUI NO MUNICIPIO DE LINHARES O PROGRAMA ‘MEU
BAIRRO BEM CUIDADO’, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser um étimo assunto, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, pois impde obrigagées ac Executivo, haja vista ser
competéncia do Poder Executivo Municipal estabelecer agées governamentais
no a8mbito do municipio objetivando a promogéo da saude e da qualidade de
vida dos moradores, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé pela

Camara Municipal.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo é vicio que
esbarra na proépria separagdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o .fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro, tornando o projeto de lei inconstitucional por vicio de

origem.

M”ﬁ
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Dalicio Legislativo HAntonon Elias’

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO 2 aprovagdo do Projeto de Lei n° 001226/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias do més de maio do ano de dois mil e

dezoito.

Presidente

FABRICIO LOPES DA SILVA
Relator

SON KUIZ SUAVE
Membro

IPéginaZ
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Paldcio S e{,’!st’a,twaf" Hntenan Elias’

Processo n. 001226/2018

DESPACHO

Considerando qué o autor do projeto solicitou a retirada de pauta e arquivamento na
sessao ordinaria do dia 25/06/2018, encaminho a Secretaria Legislativa para

ARQUIVAMENTO dos autos.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

ROQUE CEALE DE SOUZA
Presidente da C3 nicipal de Linhares

A, Js6 Teisch, 1021 ~ Centro - CEP9900-220 - Linhares/ES - Tel: (27):3372-6500
anewccamaralinharesesgobn/ CMPLOL975:290/0001:58

Paginaldel



