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GABINETE - Véreador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 002/2019

. PROJETO DE LEI'

‘ C

: “INSTITUI O ;PROGRAMA ‘MUDANCA SOCIAL’
o NO MUNICIPIO DE LINHARES (ES), E DA OUTRAS
: PROVIDENCIAS.”

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Linhares (ES) o Programa “MUDANGA SOCIAL”.

Paragrafo unico — O Programa “Mudang¢a Social” tem- por objetivo fundamental a
implementacdo do servigo de transporte de mobilidrios, objetos e pertences — bens
corporeos = dos cidaddos residentes no municipio de Linhares (ES), para todo o terfitério do

Estado do Espirito Santo.

- Art. 2° - O Programa “Mudanga Social” tem por destinagdo nucleos familiares de baixa
renda, assim compreendido, aqueles que possuem renda familiar mensal de até 02 (dois)
salarios minimos.

Paragrafo Unico — O requerente devera comprovar a renda farmiliar mensal por mieios de
cdpias de contracheques, carteira de trabalho ou contrato de natureza privada ou publica.

Art. 3° - Para requerer o beneficio previsto no Programa “Mudanca Social” o requerente
devera solicitar junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico ~ A Prefeitura Municipal de Linhares podera fornecer o veiculo automotor
abastecido para transporte e com motorista habilitado conforme previsto pelo DETRAN/ES.
O veiculo automotor a ser utilizado seré proveniente de propriedade da municipalidade ou
de terceiros por meio de contrato vigente.

Art. 4° - A Prefeitura Municipal de Linhares ndo tera nenhuma responsabilidade dos bens
moveis, eletrodomésticos e utilidades em geral transportado, seja, danificado ou perdido no
trajeto destino. ‘

* Paragrafo Unico — O carregamento e descarregamento da mudanca serd de total
responsabilidade do requerente. A mudanga somente sera feita mediante o©
acompanhamento do requerente.

Art. 5° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagdes da Secretaria de

¢ ml - Assisténcia Social, podendo ser suplementadas por dotagbes or¢camentarias proprias se
£ necessario.
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GABINETE - Vereador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 002/2019

Art. 62 - Esta. Lei entra em vigor na data de sua pUincéﬁgﬁo, revogadas as disposi¢des
contrdrias. ' S

Art.72-0 Po'd‘lef Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias. ' I -

Plenario Joaquim Calmon, ao primeiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezenove.
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GABINETE - Vereador FABRICIO LOPES
PROJETO DE LEI: N2 002/2019

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de-Lei'é pertinente devido varias familias de baixa renda, onde qualquer
gasto extra ho Prg:amento _far'niliar compromete até mesmo :afsubsisténcia das pessoas.

. L :
Ademais, ceédigo é que 'os valores cobrados por particulares para a realizagdo de “mudangas”
s3o elevados, e que, muitos n3o possuem condigdo fin‘ahcéira abastada para arcar com tal
custo.

Necessario a implementagdo do presente programa, primeiramente, para regularizar um
servigo de utilidade p'l»'iblicai'e que entdo ja foi prestado, bem como, em segundo momento,
para disponibilizar a comurniidade de baixa renda, um servigo publico que lhes dé dignidade,
sem o comprometimento de sua renda mensal.

Plendrio Joaquim Calmon, ao primeiro dia do més de fevereiro do ano de dois mil e
dezenove. '
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Palicia Legislativa" HAntenon Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000385/2019

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador FABRICIO LOPES DA
SILVA, que “INSTITUI O PROGRAMA “MUDANCA SOCIAL” NO MUNICIPIO
DE LINHARES/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma excelente matéria, existe vicio
de iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, conforme artigo 31 e 58, | inciso Xl da Lei Organica
Municipal, dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragcao
Municipal, ndo sendo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé por esta Casa
de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo € vicio que
esbarra na prépria separacdo dos Poderes, ou seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o Projeto de Lei

inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Cémara, isto €,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciagao do Projeto em destaque, é de
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Pullicio Legislative" Antenor Elias'

PARECER CONTRARIO a aprovagéo do Projeto de Lei n°® 000385/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e cinco dias do més de fevereiro do ano

de dois mil e dezenove.

)

TOBJAS COMETTI
Presidente

MAKCELO PESS%M

Relator

EDIMAR VITORAZZI
Membro
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Pulicio Legislativo Antenan Elias’

PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000385/2019

“INSTITUI O PROGRAMA “MUDANCA
SOCIAL” NO MUNICIPIO DE LINHARES/ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria
do vereador FABRICIO LOPES DA SILVA, visando como determina
sua Ementa: “INSTITUI O PROGRAMA “MUDANCA SOCIAL” NO
MUNICIPIO DE LINHARES/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida
nos artigos 31 e 58, inciso XIII e seguintes da Lei Organica
Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe & Mesa, a Vereador ou Comissao da

Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuicdes:
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Pulicio Logistative" HAntonor Elias!

XIII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que hd vicio de iniciativa, pois o
projeto de iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia
do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto
de lei é inconstitucional por vicio de origem, pois € de iniciativa
privativa do Prefeito o projeto de lei que versa sobre a direcao e a
organizacao da Administracao PUblica Municipal, conforme artigo 31,
c/c artigo 58, inciso XIII da Lei Organica do municipio de Linhares.

Assim, a luz do principio da simetria, constata-se que o Projeto de
Lei N° 000386/2019 padece de inconstitucionalidade formal, eis que
afronta a Constituicdo Estadual em seu artigo 63, paragrafo unico,
inciso III, que dispde ser de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizagao
administrativa do Poder Executivo, por afronta ao principio da
‘independéncia e harmonia entre os Poderes, bem como material,
haja vista que impde obrigagdes e gastos financeiros pelo Poder
Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separagdo dos
Poderes.

N3o bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também
parte do Parecer n°® 0237/2019 do INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL (cépia anexa), que além de asseverar
0s vicios supramencionados, destacou:

“Como sabido, a assisténcia social é instrumento de transformagao social e
ndo meramente assistencialista. As prestagGes de assisténcia social devem
promover a integracdo e a inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazer
com que, a partir do recebimento das prestagbes assistenciais, seja “menos
desigual e possa exercer atividades que Ihe garantam a subsisténcia”.

Sendo assim, a matéria sob analise cabe exclusivamente ao chefe
do Poder Executivo, por se tratar de programa de governo, bem
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Pulicio Logislative" SAntenan Elias"

como O que se convencionou chamar de “Reserva da
Administracao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe
ao Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre
matérias de sua competéncia, bem como a atribuicdo tipica e
predominante da Camara € a normativa, isto &, a de regular a
administragao do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apés
analise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI,
por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos onze dias do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezenove.
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instituto brasileiro de
administracdo municipal

PARECER

N° 0237/2019'

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Programa "Mudanga Social".
Principio da Separag¢édo dos Poderes.
Reserva da Administragdo. Parecer
n® 3456/2017. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que institui o programa "Mudanga Social" no
Municipio.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cumpre destacar que o tema da consulta ja foi
objeto de andlise pelo parecer IBAM n°® 3456/2017, cujo teor entendemos
por bem reproduzir:

"Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale
registrar que o projeto de lei objeto desta analise institui o
programa "Mudanga Social", definindo critérios, diretrizes e
procedimentos. O programa consiste na implementagéo do servigo
de transporte mobilidrios, objetos e pertences a familia de baixa
renda que possuem renda familiar mensal de até 02 (dois) salarios
minimos.

Como sabido, a assisténcia social é instrumento de
transformacdo social e ndo meramente assistencialista. As
prestagdes de assisténcia social devem promover a integragéo e a
inclusdo do assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir
do recebimento das prestagdes assistenciais, seja "menos
desigual" e possa exercer atividades que Ihe garantam a
subsisténcia.

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

Como & sabido, o estabelecimento de agles
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantagdo e execugdo de programas na Municipalidade, constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestao; logo,
inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente
ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela
acdo governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo,
definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a
clientela a ser atendida”.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a salde e seguranga dos municipes e a promogéo do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as fungdes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagéo e diregdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagao e
aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administragdo”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou



I . m instituto brasileiro de

administra¢do municipal

chamar de "Reserva da Administragao". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo € pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acoérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da diviséo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigéo
parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder
Legislativo,que ndo pode, em sua atuagéo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Tecidas estas consideragbes, temos que o projeto de lei
submetido & andlise ndo encontra qualquer respaldo juridico por
representar interferéncia indevida do Poder Legislativo, impondo
obrigagdes a érgdos submetidos ao Executivo, conforme diversos artigos
do PL. Sobre o tema, o IBAM ja se pronunciou no Enunciado n°® 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
institua atribuigdes ao Executivo e a érgéos a ele subordinados."

Em prosseguimento, cumpre destacar que a Unica inovagao no
projeto de lei em anélise, em comparagéo ao que acompanha o parecer n°
3456/2017 é a inclusdo do art. 7°, que assim dispde:

"Art. 7° - O Poder Executivo Municipal regulamentara a
presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias".

Quanto & impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer
prazo certo para tomada de providéncias por parte do Executivo, o STF
decidiu da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,



| ‘ j instituto brasileiro de
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rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagdo para a expedigéo de regulamento tendo em
vista sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas ndo sera
rebarbativa se, mais do que autorizagéo, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exerga fungéo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amilude, mas n&o deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes. A
determinagdo de prazo para que o chefe do Executivo exerca
funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
de28-3-2003, e a ADI| 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau)

Tecidas estas consideragdes, resta claro que o projeto de lei

objeto desta anélise ndo encontra amparo constitucional, por representar,
como explicitado, grave afronta ao principio constitucional da separagao
dos poderes, inserto no art. 2° da Lei Maior.

Por tudo que precede, recomendamos a leitura do parecer n°

3456/2017 elaborado para a consulente acerca do mesmo tema e
concluimos objetivamente a presente consulta no sentido da inviabilidade
juridica do projeto de lei submetido a analise.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hegéifekfj



