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Pulicio Legislative" Antenar Elias’

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 000192/2020

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do vereador JEAN VERGILIO ACACIO
DE MENEZES, que ‘DISPOE SOBRE PROIBICAO DE OCUPAR CARGO
PUBLICO PESSOAS CONDENADAS EM PROCESSOS CRIMINAIS, NA
FORMA QUE ESPECIFICA”.

A Comissao de Constituicdo e Justica conforme dispostos nos artigos 62,
inciso | e 64, ambos do Regimento Interno, tem por competéncia exarar
parecer sobre os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa das proposi¢cdes, salvo as excegdes previstas neste

Regimento.

O presente Projeto de Lei, em que pese ser uma 6tima matéria, existe vicio de
iniciativa na sua propositura, haja vista ser competéncia do Poder Executivo
Municipal, conforme artigo 31, paragrafo tnico, inciso lll e IV e artigo 58, inciso
Xlll e seguintes da Lei Organica Municipal, onde determinam que seja de
iniciativa privativa do Prefeito as Leis que dispbe sobre atribuigées das
Secretarias Municipais e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, e ainda,
sobre servidores publicos do municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ou seja, ndo pode o Poder Legislativo
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administragdo Municipal,

portanto, ndo sendo possivel, que sua iniciativa se dé por esta Casa de Leis.

Cabe destacar, que o ferimento ao devido processo legislativo & vicio que
esbarra na propria separagdo dos Poderes (artigo 2°, CRFB/88), ou seja, se a
iniciativa de uma lei cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
propor qualquer lei acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando

frontalmente uma competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro
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avango de um Poder sobre o outro (o que ndo pode ser permitido), tornando o
Projeto de Lei inconstitucional por vicio de origem.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigéo tipica e predominante da Camara, isto é,
a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA da Camara
Municipal de Linhares, ap6s analise e aprecia¢ao do Projeto em destaque, € de
PARECER CONTRARIO a aprovacéo do Projeto de Lei n° 000192/2020, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos nove dias do més de margo do ano de dois mil

e vinte.
Presidente
GELSON LUIZ SUAVE EDIMAR VITORAZZI
Relator Membro
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEI N° 000192/2020

“DISPOE SOBRE PROIBICAO DE
OCUPAR CARGO PUBLICO PESSOAS
CONDENADAS EM  PROCESSOS
CRIMINAIS, NA FORMA QUE
ESPECIFICA”.

Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, de autoria do
vereador JEAN VERGILIO ACACIO DE MENEZES visando como determina sua
Ementa: “DISPOE SOBRE PROIBICAO DE OCUPAR CARGO PUBLICO PESSOAS
CONDENADAS EM PROCESSOS CRIMINAIS, NA FORMA QUE ESPECIFICA”.

A competéncia privativa do Poder Executivo Municipal esta inserida nos artié_;os
31, III, IV e 58, XIII e seguintes da Lei Organica Municipal. (verbis)

Art. 31 — A iniciativa das Leis cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidad&os na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Pardgrafo tnico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

()

IIT — servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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1V - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e drgdos da
administragdo publica municipal;

Art. 58 — Compete ao Prefeito Municipal, entre outras atribuigbes:

XIII - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal;

Preliminarmente, devemos ressaltar que ha vicio de iniciativa, pois o projeto de
iniciativa do legislativo municipal invade a competéncia do Chefe do Executivo.

No tocante ao alegado vicio de iniciativa, verifica-se que o projeto de lei é
inconstitucional por vicio de origem, pois é de iniciativa privativa do Prefeito o
projeto de lei que disponha sobre a implantagdo e execucdo de programas na
municipalidade que constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, conforme artigo 31, incisos III e IV c/c artigo 58, inciso XIH da Lei
Organica do municipio de Linhares.

Ndo bastassem os vicios acima apresentados, destacamos também parte do
Parecer n°0236/2020 do INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL (copia em anexo), que além de asseverar os vicios
supramencionados, destacou:

"De qualquer forma, a jurisprudéncia do STF e a letra da Constituicéo (art.
61,§1°, I, "c’, da CRFB) sdo claras ao dispor que existe reserva de iniciativa
em projetos que tratem do regime juridico dos servidores publicos, e o TIES
vem adotando a mesma orfentagdo deste Instituto, de modo que ndo hd

seguranga juridica para o consulente adotar entendimento diverso®,
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Sendo assim, a matéria sob andlise cabe exclusivamente ao chefe do Poder
Executivo, por se tratar de programa de governo, bem como o0 que se

convencionou chamar de “Reserva da Administragao”.

Portanto, no exercicio de sua competéncia e autonomia politica cabe ao
Legislativo Municipal apenas e tdo somente legislar sobre matérias de sua
competéncia, bem como a atribuigdo tipica e predominante da Camara é a
normativa, isto &, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais.

De toda sorte, o presente projeto tem grande relevancia social, sendo louvavel
sua iniciativa, porém a instituicdo de lei de ficha limpa municipal compete ao
Chefe do Executivo.

Desta forma, resta evidente o interesse pUblico do projeto de lei em aprego,
portanto, para que o0 mesmo tenha continuidade e, para que seja devidamente
aproveitado, sugerimos que o nobre edil encaminhe ao Chefe do Poder
Executivo a titulo de indicagdo para que o mesmo possa propor a Lei nos
termos alhures analisado.

No que tange a técnica legislativa e de redagdo, verificamos que o projeto ora
analisado apresenta os paré@metros exigidos pela LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998.

Tendo em vista 0 que preconiza o paragrafo unico do art. 69 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Linhares, o presente Projeto de Lei deverd
tramitar preliminarmente pela Comiss@o de Constituigdo e Justica, bem como
ter seu mérito analisado pela Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte,
Saude, Assisténcia Social, Seguranga, Obras e Meio Ambiente, e a Comissdo de
Finangas, Economia, Orgamento e Fiscalizagdo, uma vez que a matéria do
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presente projeto encontra-se dentro de suas competéncias previstas
regimentalmente.

As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por MAIORIA SIMPLES, e 0 processo
de votagdo sera SIMBOLICA, conforme estabelecem os artigos 136, § 1°, inciso
I c/c o artigo 153, inciso I, todos do Regimento Interno da Camara.

Assim a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apds analise e
apreciagdo do Projeto em destaque, é de PARECER CONTRARIO, por ser
INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos quatro dias do més de fevereiro do ano de dois
mil e vinte.
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PARECER

N° 0236/20201

- PG - Processo Legislativo, SM -
Servidor Pulblico. Projeto de Lei.
Iniciativa parlamentar. Institui a
"Ficha Limpa" no servigo publico.
Cargos comissionados e fungdes de
confianga. Administracdo direta e
indireta. Poderes Executivo
Legislativo. Violagdo ao principio da
separagéo dos poderes e reserva de
iniciativa. Inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia e  entendimantos
divergentes. Consideragdes.

CONSULTA:

A Camara Municipal consulta este Instituto quanto ao projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, que visa a proibir pessoas que tenham sido
condenadas por certos crimes, com transito em julgado ou por deciséo de
orgdo colegiado, a ocuparem funcgdes de livre provimento, carg¢s em
comissao, fungdo de confianga ou fungdes em conselhos, comissdes,
comités ou érgdos de deliberagao coletiva na administragao pﬁblicaidireta
e indireta.

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

E da competéncia do Municipio dispor sobre o regime juridico de
seus servidores publicos (art. 39, caput, da CRFB). Assim, cabera a
legislagé@o local estabelecer requisitos de acesso aos cargos publicos,
conforme dispde o art. 37, | da Constituicdo, segundo o qual "os cargos,

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARON!I DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)
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empregos e fungbes que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lel' (grifo nosso). Sobre o
assunto, & pertinente a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“Por outro lado, o mesmo art. 37, |, condiciona a
acessibilidade aos cargos publicos ao preenchimento dos
requisitos estabelecidos em lei. Com isso, ficam as Administragdes
autorizadas a prescrever exigéncias quanto a capacidade fisica,
moral, técnica, cientifica e profissional, que entender convenientes,
como condi¢bes de eficiéncia, moralidade e aperfeicoamento do
servico publico. Mas a lei especifica, de carater local, é vedado
dispensar' condigdes estabelecidas em lei nacional para a
investidura em cargos publicos, como as exigidas pelas leis
eleitoral e do servigo militar, ou para o exercicio de determinadas
profissbes (Constituicdo da Republica, art. 22, XVI). E tanto uma
como outra devera respeitar as garantias asseguradas do art. 5°,
da Constituicdo da Republica, que veda distingbes baseadas em
sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas (...)

Quanto ao principio da isonomia (Constituicdo da
Republica, art. 5°), é preciso ver que, além das distingdes acima
referidas a igualdade de todos os brasileiros perante a lei veda as
exigéncias meramente discriminatérias, como as relativas ao local
de nascimento, condi¢cbes pessoais de fortuna, familia, privilégios
de classe ou qualquer outra qualificagdo social. E assim é porque
os requisitos a que se refere o texto constitucional hdo de ser
apenas o0s que, objetivamente considerados, se mostrem
necessarios ao cabal desempenho da fungdo publica." (In
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao
Paulo: Malheiros, 2005 - grifo nosso)

Vé-se, portanto, que ao lado das condigées de ingresso no
servigo publico estabelecidas em normas regulamentadoras de profissées
(médicos, advogados, contadores etc), das exigéncias constitucionais para
investidura em alguns cargos (art. 93, I, que condiciona o exercicio da
magistratura a trés anos anteriores de atividade juridica), existe por parte
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do Municipio autonomia para instituir outros requisitos para provimento dos
cargos de seus quadros de servidores, por meio de lei.

Que lei seria essa? Primeiramente, o estatuto dos servidores e
leis que tratem do regime juridico dos servidores municipais, que sao leis
de iniciativa privativa do Executivo, conforme dispde o art. 61, § 1°, 1l, "c"
da CRFB, aplicavel ao processo legislativo em todos os entes federativos,
inclusive no Municipio, por simetria (ADI n°. 2.420, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 24-2-2005, Plenario, DJ de 25-4-2005). O estatuto
funcional dispde a respeito dos requisitos gerais, aplicdveis a todos os
cargos publicos efetivos e comissionados, que de modo geral sdo: estar
em dia com obrigagdes eleitorais; se do sexo masculino, estar quite com
obrigagdes militares; ser brasileiro nato ou naturalizado; na data de
nomeagao, contar com idade igual ou superior a dezoito anos; nédo ter sido
demitido por justa causa por ato de improbidade no servigo publico ou
exonerado a bem do servigo publico, mediante decisdo transitada em
julgado; apresentar, no ato da nomeagdo, a certiddo negativa de
antecedentes criminais fornecida pelo Cartério Distribuidor do Férum,
quando solicitado; possuir, na data da nomeagéo, o grau de escalaridade
para o exercicio do cargo. |

Mas ndo sé: os proprios planos de cargos, ao criarem cargos,
classes, carreiras e definirem as atribuigdes que lhe serdo conferidas,
podem dispor sobre 0s requisitos de acesso a cada um :deles,
relacionados &s competéncias a serem desempenhadas pelo servidor.
Como se sabe, a Camara Municipal dispde de autonomia para criagé-a dos
cargos publicos, inclusive comissionados e fungbes de confianca, para
consecugao de suas competéncias constitucionais (art. 51, IV, da CRFB ¢/
c art. 29, caput, da CRFB). Nesse sentido, ensina Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

"Os cargos publicos sdo criados por lei, salvo quando
concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em que
se criam por resolugdo, da Camara ou do Senado, conforme se
trate dos servigos de uma ou de outra destas Casas (ainda que
seus vencimentos sejam fixados por lei)." (MELLO, Celsa Antonio
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Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 275. g. n.)

Na mesma linha de entendimento José dos Santos Carvalho
Filho:

"Ocorre que o préprio art. 48 dispensa a san¢do do
Presidente nos casos dos arts. 49, 51 e 52, que dispde,
respectivamente, sobre a competéncia do Congresso, da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. Os arts. 51, IV e 52.XIIl, a
seu turno, autorizam a Camara e o Senado, respectivamente, a
dispor sobre a sua organizagéo e sobre a criagao, transformacéo e
extingdo de seus cargos. Resulta de todo esse quadro normativo
que esses fatos relativos aos cargos, quando se trata da
organizagao funcional da Cémara e do Senado,ndo dependem de
lei, como nos demais casos. Em conseqiiéncia,seus cargos s&o
criados, ftransformados e extintos através de resolugéo.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 551)

Assim, no ambito do Poder Legislativo, pode a Camara, por meio
de Resolugdo, disciplinar a matéria. O fundamento é razoavel, eis que se
determinada pessoa ndo pode exercer um mandato eletivo, também néo
poderia exercer cargos de diregéo, chefia e assessoramento. Nesse ponto,
mesmo que n&o houvesse Resolugdo, ndo ha duvida de que o Presidente
da Camara poderia deixar de nomear, por decisao propria, pessoas que se
enquadrassem nos impedimentos da Lei da Ficha Limpa, uma vez que a
nomeagao de comissionados no ambito do Poder Legislativo é decisdo
discricionaria de sua algada.

Tal interpretagdo encerra medida apta a aplicagdo concreta do
principio da moralidade (art. 37, caput, da CF), constitui restrigdo legitima
a discricionariedade do chefe do Legislativo. Ademais, o préprio art. 37, |
da Constituigdo determina que cabe 2 lei estabelecer requisitos de acesso
aos cargos publicos, quando atinentes as atribuigdes do cargo. Sobre o
assunto, recorremos novamente a licdo de José dos Santos Carvalho
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Filho:

"Quest&o delicada e complexa € aquela que diz respeito a
capacitagdo moral do candidato instituida como requisito de
acesso. Esse tipo de aferigdo nem sempre &€ muito simples e pode
dar margem a arbitrariedade por parte dos agentes integrantes da
comissdo de concurso. Para que seja legitima, necessario se faz
que a condigdo moral do candidato seja efetivamente incompativel
com as fungbes do cargo a que aspira." (idem, pag. 518)

Rememoramos que os cargos em comissao séo reservados para
o exercicio de fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, ou seja, de
maior vulto e responsabilidade, o que justifica os requisitos de acesso mais
rigidos. Portanto, existe autonomia da Camara para criagdo de requisitos
de acesso aos cargos publicos em seus quadros, por meio de resolucéo e
sem a sangdo do Prefeito Municipal. '

No entanto, no caso da consulta, trata-se de um projeto de lei
que visa a estabelecer requisitos gerais de acesso aplicaveis na
Administragéo Publica em geral, do Poder Executivo e Legislativo e, ginda,
na administragéo indireta, que, por ndo serem especificos dos cargos do
Poder Legislativo, integram o regime juridico unico dos servidores,
constituindo matéria sujeita a ja mencionada reserva de iniciativa do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, Il, "c", da CRFB) e o principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes. Esse € o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

"O art. 61, § 19, 1l, ¢, da CF, prevé a iniciativa privativa do
chefe do Executivo na elaboragdo de leis que disponham sobre
servidores publicos, regime juridico, provimento de cérgos,
estabilidade e aposentadoria. Por outro lado, é pacifico o
entendimento de que as regras basicas do processo legislativo da
Unido sé@o de observancia obrigatéria pelos Estados, 'por sua
implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos poderes'. Precedente: ADI 774, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999. A posse, matéria de que
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tratou o Diploma impugnado, complementa e completa, juntamente
com a entrada no exercicio, o provimento de cargo publico iniciado
com a nomeag&o do candidato aprovado em concurso. E, portanto,
materia claramente prevista no art. 61, § 1°, ll, ¢, da Carta Magna,
cuja reserva legislativa foi inegavelmente desrespeitada.” (STF -
Plenario. ADI n® 2.420. DJ de 25/04/2005. Rela. Mina. ELLEN
GRACIE - grifo nosso)

"Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de
servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 1°, I, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria." (STF - Plenario. ADI
n°®2.029. DJ de 24/08/2007. Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI)

O desrespeito a reserva de iniciativa do Prefeito Municipal em
projetos de lei que tratem de requisitos de acesso gerais aos cargos e
fungGes publicas ofende o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes (art. 2°, CRFB), pois se trata de interferéncia indevida do
Legislativo em competéncia atribuida ao Executivo. Qualquer propositura
de iniciativa parlamentar nesse sentido estda eivada de
inconstitucionalidade, pois invade matéria de iniciativa privativa do
Executivo quando imp&e requisitos gerais de acesso cargos publicos.

E por esse motivo que esse Instituto vem sustentando que as leis
de iniciativa parlamentar que vedam a nomeagéo pessoas condenadas por
certos crimes para cargos em comissdo e designagdo de fungbes de
confianga, dentro do espirito da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
135/2010), padecem de inconstitucionalidade formal (vide Pareceres n°
2007/2019, 0717/2019, 3475/2017). Cabe observar que existem
precedentes de Tribunais de Justiga, inclusive do préprio Tribunal de
Justica do Espirito Santo, que apontam nesse sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
EMENDA PARLAMENTAR A LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
ANCHIETA QUE VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS FICHAS
SUJAS PARA CARGO EM COMISSAO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MATERIA REFERENTE A
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PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ViCIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO CONFLITO
ENTRE O PRINCIPIO DA MORALIDADE E SEPARAGAO DOS
PODERES PREVALENCIA DAS REGRAS DE COMPETENCIA
PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1.
Reconhece-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,
de norma municipal de iniciativa parlamentar, que insere
dispositivos da LC 135/2010 (Ficha Limpa Nacional) na Lei
Orgéanica do Municipio, por se tratar de matéria referente a
provimento de cargo publico cuja competéncia privativa é do Chefe
do Poder Executivo Municipal. 2. Ainda que revele-se louvavel a
iniciativa da Camara Municipal, cuja pretens&o e inibir a nomeagao
em cargos comissionados de pessoas com condenacao transitada
em julgado, as quais ndo teriam predicativos compativeis com a
atividade publica, em clara homenagem ao princfpib da
moralidade, entende-se que o vicio de iniciativa da lei ndo poﬂe ser
sanado pela invocagdo do principio da moralidade. Precedente
STF. 3. Diante da colisdo do principio da moralidade com as rf:egras
de competéncia estabelecidas na Constituigdo, consectarias do
principio da Separagédo dos Poderes, deve-se conferir prim?zia a
esse Ultimo, considerado clausula pétrea (art. 60,§ 4°, inciso E'III, da
CF). 3. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente."
(TJ-ES - ADI: 00125137420188080000, Relator: SERGIO
BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA, Data de Julgarhento:
20/09/2018, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicaggo: 28/09/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI N° 2.871, DE 10 DE
JANEIRO DE 2012. LE! QUE INSTITUIU A FICHA QIMPA
MUNICIPAL. REGRAS QUE DISCIPLINAM NOMEAGOES PARA
CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES GRATIFICADAS NO
AMBITO DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO E
LEGISLATIVO MUNICIPAL. VICIO FORMAL QUANTO AS
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DIRETRIZES DESTINADAS AO PODER EXECUTIVO. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
Independentemente dos propdsitos objetivados pelo legislador
municipal, € manifesta a inconstitucionalidade formal da Lei n°
2.871/12 do Municipio de Dom Feliciano, que instituiu a “ficha limpa
municipal”, na parte em que dispés sobre as nomeagdes para
cargos em comissdo e fungbes gratificadas no dmbito dos érgéos
do Poder Executivo, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, na forma dos artigos 60, I, d, e 82, Il e VI, CE,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 8°, também da Carta
Estadual, violado, ainda, o principio da Separagdo dos Poderes
(artigo 10, CE)." (TJ-RS - ADI: 70047118591 RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Data de Julgamento: 16/04/2012,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
24/04/2012)

De qualquer modo, a guisa de informagao, cabe mencionar que o
Senado aprovou, por unanimidade, PEC n°® 6/2012 que estende aos
funcionarios e servidores publicos dos trés poderes, da unido, estados e
municipios as regras da Lei da Ficha Limpa. A proposta ainda esta em
tramitagdo na Camara dos Deputados, porem ¢é pertinente citar o trecho do
parecer n° 783/2012 da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, de
relatoria do Senador Vital do Régo:

"Poderia surgir questionamento quanto a
constitucionalidade da proposicédo que ora € analisada, pelo fato de
ela supostamente usurpar a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo de dar inicio a processo legislativo que disponha
sobre a relagdo de seus servidores com o Estado, a luz do art. 61,
§ 1°, 1l, ¢, da CF, que, pelo principio da simetria, deve, também, ser
replicado nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Esse
questionamento deve ser afastado de plano, pois se trata de
proposta de emenda a Constitui¢do, e nao de projeto de lei, que
qualifica e detalha dimensdes do principio da moralidade,
estampado no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, quando
aplicado ainvestidura dos servidores publicos.
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(...)

Na verdade, a presente proposta de emenda a
Constituigdo, quando analisado seu mérito, parte de uma
construgao ldgica fundada na seguinte premissa: se o candidato a
cargo eletivo é obrigado a demonstrar o cumprimento de reguisitos
mais exigentes, aqueles que almejem ocupar cargos efetivos ou
comissionados na administragdo publica também devem fazé-lo.
Trata-se, indubitavelmente, de mecanismo preventivo que confere
maior seguranga quanto a observancia da moralidade e da
probidade no manejo da coisa publica."

Adotando esse entendimento o TJPR e o TJSP vem se
manifestando pela constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
estabelecem vedagdes semelhantes as pretendidas no projeto de lei em
aprego, porque seriam requisitos de acesso aos cargos que sao
decorréncia de principios constitucionais, senédo vejamos: ‘

"ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgéo
Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parana, por
unanimidade de votos, em JULGAR IMPROCEDENTE o pedido.
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI "FICHA LIMPA" PARA OCUPAGCAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NA
ADMINISTRACAO LOCAL DIRETA E INDIRETA - REPRODUGAO
DE DIRETRIZES CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR N°
135/2010 - CONFORMIDADE MATERIAL COM OS PRINCIPIOS
GARANTIDORES DA ETICA E MORALIDADE NO PODER
PUBLICO - TEMA NAO SUBSUMIVEL A RESERVA DE
INICIATIVA - VICIO FORMAL NAO CARACTERIZADO - PEDIDO
IMPROCEDENTE. (TJPR - Orgdo Especial - Al - 1421009-2 -
Curitiba - Rel.: Telmo Cherem - Unéanime - - J. 15.08.2016)" (TJ-PR
- ADI: 14210092 PR 1421009-2 (Acérdao), Relator: Telmo Cherem,
Data de Julgamento: 15/08/2016, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: DJ: 1879 06/09/2016)
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"Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
Echaporé n. 02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece as
hipéteses de impedimento para a nomeagéo, designagdo ou
contratagdo, em comisséo, de fungbes, cargos e empregos na
administragdo publica direta e indireta do municipio. Il — Diploma
que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao
Chefe do Poder Executivo. A lei local versou sobre impedimentos a
nomeacgéo para cargos de provimento em comissdo ou em carater
temporario, com base nas hipéteses de inelegibilidade previstas na
Lei da Ficha Limpa. Essa matéria ndo se insere dentre aquelas
reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do § 2° do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e aplicaveis aos Municipios
por forga do artigo 144 da mesma Carta. Ill - Fixar impedimentos a
nomeac&o para cargos de provimento em comissdo € matéria que
estda na algada da competéncia comum atribuida ao Poder
Legislativo e Poder Executivo e passa ao largo do tema da
organizag&o da Administragdo Publica, esse sim privativo do Chefe
do Executivo. IV — Agéo improcedente. Cassada a liminar." (TJ-SP
- ADI: 20116023220158260000 SP 2011602-32.2015.8.26.0000,
Relator: Guerrieri Rezende, Data de Julgamento: 10/06/2015,
Orgao Especial, Data de Publicagao: 12/06/2015)

Assim, pode-se verificar que existe entendimento divergente no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que estabelegam requisitos de
ordem ética e moral que decorrem de principios constitucionais nio violam
reserva de iniciativa do Poder Executivo, e que alguns tribunais ja
decidiram nesse sentido. Isso aponta para uma possibilidade futura de
mudancga de entendimento jurisprudencial.

De qualquer forma, a jurisprudéncia do STF e a letra da
Constitui¢do (art. 61, § 1°, I, "c", da CRFB) s#o claras ao dispor que existe
reserva de iniciativa em projetos que tratem do regime juridico dos
servidores publicos, e 0 TJES vem adotando a mesma orientagdo deste
Instituto, de modo que néo ha seguranga juridica para o consulente adotar
entendimento diverso.
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Em vista do exposto e considerando a jurisprudéncia do TJES,
conclui-se pela inviabilidade de prosperar o projeto de lei em analise, que
padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez que
os requisitos gerais de acesso aos cargos e fungdes publicas na
administragdo direta e indireta de ambos os Poderes sdo matéria de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Consigamos, de qualquer
modo, que o Poder Legislativo pode estabelecer essas regras
internamente para ingresso nos quadros auxiliares de servidores da
prépria Camara dos Vereadores, por meio de resolugao.

E o parecer, s.m.,j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2020.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICD
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hik1ffikgi
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Camara Municipal de Linhares(§ G5
Pulicio Legislative" Antenon Elias' g

Gabinete Vereador Jean Menezes
Proposta N2 000005/2020

PROJETO DE LEI
GABINETE DO VEREADOR JEAN MENEZES

] “DISPOE SOBRE PROIBICAO DE OCUPAR CARGO
PUBLICO PESSOAS CONDENADAS EM PROCESSOS
CRIMINAIS, NA FORMA QUE ESPECIFICA. ”

Art. 12 Ficam proibidas de ocupar cargo em fungdo de livre provimento, de

" confianca, em comissdo, fungdo gratificada ou ser indicado para integrar conselho, comisséo,

comité ou érgdo de deliberagio coletiva no dmbito da administragdo publica direta e indireta dos
Poderes Executivo e Legislativo.

Paragrafo uinico. Pessoa condenada em processos criminais transitado em julgado
ou decisdo condenatdria proferida por érgao judicial colegiado.

Art. 22 - Sera considerado para efeito de impedimento de nomeagao por praticar
ou concorrer para a-pratica dos seguintes crimes:

a) violéncia doméstica e familiar contra a mulher e qualquer agao ou omissao
baseada no género que cause violéncia fisica, violéncia psicolégica, violéncia sexual, violéncia
patrimonial ou violéncia moral;

b) os previstos nos artigos 328 ao 337-A, do Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n2 2.845 de 07 de dezembro de 1940);

c) outros crimes relacionados a malversa¢do de recursos publicos ou contra o
patrimonio publico;

d) pratica de crimes previstos na Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha;

e) pratica de crimes previstos na Lei federal n? 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente;

f) pratica de crimes previstos na Lei federal n2 10.741, de 12 de outubro de 2003 —
Estatuto do Idoso.

§ 12. O Poder Publico Municipal e suas Autarquias deverdo exigir a certidao

negativa criminal antes da celebragdo da nomeagdo ou indicagdo para integrar conselho,
comissdo, comité ou 6rgdo de deliberagdo coletiva no ambito da administragdo publica direta e

indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 337246500 g
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-5
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§ 22, Em caso de certidbes positivas de agOes ndo transitadas em julgado, a
entidade deverd apresentar conjuntamente a respectiva certiddo de inteiro tear. '

Art. 32 N3o impedird a nomeagédo ou designagdo de que trata este artigo a decisdo
judicial que, mesmo tendo sido proferida por érgéo colegiado, ainda ndo produza efeitos ou cuja
eficacia tenha sido suspensa.

Art. 42 O prazo de proibi¢do de que trata esta Lei, serd desde o trénsito em julgado
ou decisdo condenatdria proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a ccndenagdo até o
transcurso do prazo de 8 anos apds o cumprimento da pena, salvo se sobrevier decisdo judicial
pela absolvigdo do réu ou pela extingdo da punibilidade.

Art. 52 O Poder Publico Municipal e as Autarquias de Linhares regulamentardo
esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados de sua publicagdo oficial.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagdo
oficial. ‘

Linhares/ES, 20 de janeiro de 2020.
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