CAMARA MUNIGIPAL DE LINHARES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo N° 001299/2018

| ABERTURA 23/04/2018 17:00:41 i

REQUERENTE PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES
'DESTlNO GABINETE- PRESIDENTE
+ASSUNTO: PROJETO DE LEI

’ DESCRIGAQ:DISPGE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI 3. 402/2014 AQUAL
" AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM

: AFUNDAGAO BENEFICENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| PROTOCOLISTA

M
,,lw/

_Tr_amitagéo

Data

25104 1)0/3

23 107 Vo9

A3 104 1200

[ [

|

St 1™~ I~ |~ 1.~ |~

I
]

~
1]




S

PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

MENSAGEM N°. 014/2018.

Linhares-ES, 23 de abril de 2018.
Excelentissimo Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Encaminhamos a considerag@o dessa Cimara Municipal, o incluso Projeto de Lei que pretende
alterar a Lei 3.403 de 23 de Abril de 2014 que autorizou o Executivo Municipal a firmar convénio
com a Fundagdo Beneficente Rio Doce.

A Lei 3403/2014 trata de incentivo financeiro para repasse da complementagéio dos servigos
de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, assegurando a complementagéo dos servigos
para atender o municipio de Linhares e garantir assim a cobertura assistencial a pacientes do Sistema
Unico de Satide - SUS.

A Constituigio Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 196 estabelece que:

“A sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugfo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitirio as agles e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagio”.

A Lei Maior de 1988 conferiu a esse servigo publico essencial, relevancia e hierarquia
em relagdo aos demais, cabendo ao Sistema Unico de Saude — SUS (artigo 198, caput da
Constitui¢do Federal, e artigo 4° da Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condi¢des para a
promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes € dé4 outras providéncias), a gestéio e fiscalizagfo dos recursos, a politica e
fiscalizagdo dos servigos de saude publica.

A Lei n° 8.080/90, reconhece em seu artigo 2° que "4 saude é um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes indispensdveis ao seu pleno
exercicio."

Diante disso, resta imprescindivel realizar o repasse financeiro & Fundag&o beneficente
Rio Doce, afim de garantir a continuidade dos servicos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar, complementando o atendimento dos usudrios do Sistema Unico de
Saide- SUS no municipio de Linhares.

O valor anual referente ao Incentivo Municipal de R$ 8.520.000,00 (oito milhdes quinhentos e
vinte mil reais), cujas parcelas mensais equivalem a R$ 710.000,00 (setecentos e dez mil reais) serfio
pagas em até o 25° (vigésimo quinto) dia do més subsequente ao da prestagéo do servigo.

O valor anual referente ao Incentivo Municipal para complementagdo de custeio dos Servigos
de UTIN, SADT e Transporte para Gestantes de Alto Risco de R$600.000,00 (seiscentos mil reais)
serdo pagas em até o 30° (trigésimo) dia do més subsequente ao da prestagéo do servigo, sendo o valor

de R$ 50.000,00/més. (_\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

O repasse ¢ fundamental para manutengfio das atividades do Hospital Rio Doce e para evitar a
suspenséo do atendimento, o que causaria prejuizos de grande proporg¢do para os pacientes do Sistema
Unico de Saude e para a gestdo do municipio.

Destacamos ainda que o recurso sera fiscalizado pela comissdo de acompanhamento do
convénio que monitorara a execugdo das agGes e servigos de saide pactuados. Esta comissdo devera
observar o cumprimento de metas, onde esté estabelecido no convénio que se a Convenente ndo atingir
pelo menos 50% (cinquenta por cento) das metas qualitativas ou quantitativas pactuadas por 3 (trés)
meses consecutivos ou 5 (cinco) meses alternados terd o instrumento de contratualizagdo revisado,
ajustando para baixo as metas e o valor dos recursos a serem repassados, de acordo com a produgéo do
hospital, mediante aprovagdo do gestor local, conforme PRC MS/GM N° 02, de 2017 (Origem: Art.
29 Portaria N° 3410/2013).

Registramos que as agdes e servigos contratualizados, atendem a obrigagdo de oferecer
atendimento condizente com a demanda em satide do municipio e cumpre com a responsabilidade da
Gestdo em complementar a rede municipal de atengdo a saidde hospitalar de média e alta
complexidade, considerando que atualmente o municipio estd inserido na politica de GESTAO
PLENA EM SAUDE.

A Portaria 399 de 22 de fevereiro de /2006 - Pacto Pela Satde, pactua que:

Todo o Municipio € responséavel pela integralidade da ateng@o a satude da
sua populagdo, exercendo esta responsabilidade de forma solidaria com
Estado e Unido.

Por fim, justifica-se, que segundo o art. 30, inciso VII, da Constitui¢do, e os arts. 18, inciso I, e
17, inciso III da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, compete ao Municipio e, supletivamente, ao
Estado, gerir e executar servigos publicos de atendimento & saiide da populagdo, podendo ambos
recorrer, de maneira complementar, aos servigos ofertados pela iniciativa privada, quando os servigos
de saide da rede publica forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial necessaria,
exatamente a hipétese em aprego.

Nessa senda, resta inconteste a importdncia da aprovagdo dessa propositura, que visa
possibilitar vida digna & populagdo de Linhares.

Dada sua relevancia, solicitamos a Vossa Exceléncia e Dignos Pares apreciarem e aprovarem
esta matéria, dando-lhe a tramitagdo de urgéncia prevista na Lei Orgénica Municipal.

Atenciosamente,

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito do Municipio de Linhares
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

PROJETO DE LEI N° 014, DE 23 DE ABRIL DE 2018.

DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI N°
3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR
CONVENIO COM A FUNDACAO
BENEFICENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. '

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 1° da Lei n°® 3.403, de 23 de abril de 2014, que passaré a
ter a seguinte redagdo:

“Art. 1°Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com a
FUNDACAO BENEFICENTE RIO DOCE, concedendo-lhe mensalmente subvengéio social até o
limite de R$ 760.000,00 (setecentos e sessenta mil reais), no periodo compreendido entre 01 de abril
de 2018 a 31 de margo de 2019.”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, com efeito retroativo no dia 1°
(primeiro) de abril de 2018.

Prefeitura Municipal de Linhares, Estado do Espirito Santo, aos vinte e trés dias do
més de abril do ano de dois mil e dezoito. —

GUERINO LUIZ ZANO
Prefeito do Municipio de Linhares
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001299/2018

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal que “DISPOE
SOBRE A ALTERAGCAO DA LEI 3.403/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO COM A FUNDAGAO
BENFICIENTE RIO DOCE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®”.

Preliminarmente, ressalta-se que a competéncia privativa do Poder Executivo
Municipal tem respaldo nos artigos 31, paragrafo Unico, inciso V da Lei

Orgénica Municipal.

A presente propositura pretende alterar a Lei n® 3.403 de 23 de abril de 2014
que autorizou o Poder Executivo Municipal a formar convénio com a Fundacgéo
Beneficente Rio Doce, concedendo-lhe mensalmente subvengéo social de até
o limite de R$ 760.000,00 (setecentos e sessenta reais), no periodo
compreendido entre 01 de abril de 2018 a 31 de margo de 2019, esta Lei trata
de incentivo financeiro para repasse da complementagdo dos servigos de
média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar, assegurando a
complementagdo dos servigos para atender o municipio de Linhares,

garantindo a cobertura assistencial aos pacientes do Sistema Unico de Saude.

Cabe frisar que no artigo 198 , caput da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo
4° da Lei n°® 8.080/1990, dispbe sobre as condi¢des para a promogao, protecao
e recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, a gestéo e fiscalizagéo dos recursos, a politica e fiscalizagéo

dos servigos de saude publica.
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Por derradeiro, o Projeto de Lei se justifica, pois o artigo 30, inciso VIl da Carta
Maior e os artigos 18, inciso I, e 17, inciso Il da Lei n® 8.080/1990, compete ao
Municipio e supletivamente, ao Estado, gerir e executar servigos publicos de
atendimento a salide da populagdo, podendo ambos recorrer, de maneira
complementar, aos servicos ofertados pela iniciativa privada, quando os
servicos de salide da rede publica forem insuficientes para garantir a cobertura

assistencial necessaria.

Diante o exposto, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA da Camara
Municipal de Linhares/ES, apdés a analise e apreciagdo do Projeto em
destaque, é de PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio do Projeto de Lei n°
001299/2018, por ser CONSTITUCIONAL, estando em sintonia com o

ordenamento juridico e com o parecer da Procuradoria desta Casa de Leis.
E o parecer, salvo melhor juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de abril do ano de

dois mil e dezoito.

IAS COMETTI

Presidente

FABR] PES DA SILVA
Relator

. ONLUI1ZS AVE4
Membro
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAQ E CONTROLE

PROJETO DE LEI N° 001299/2018.

«DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEl
3.402/2014, A QUAL AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO
COM A FUNDAGAO BENEFICENTE RIO DOCE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto de Lei sob analise visando como dispde sua Ementa, firmar convénio
com o Hospital Rio Doce, que consiste em fornecer incentivos financeiros para

complementar os servigos de média e alta complexidade.

A andlise da constitucionalidade do Projeto de Lei foi devidamente realizada pela
O Comissao de Constituigao e Justica, bem como pela Procuradoria desta Camara
Municipal, restando demonstrando que o tema atende as exigéncias legais para

aprovagao da matéria.

Conforme mensagem complementar ao projeto de lei ora em analise, a saude €
um servico essencial, indispensavel ao atendimento das necessidades
inadiaveis da populagdo. Logo, o repasse de recursos ao Hospital Rio Doce €
fundamental para a manutengao das atividades, evitando assim a suspensao do
atendimento, o que certamente acarretaria em imensuravel prejuizo aos

pacientes do Sistema Unico de Saude.

No que toca aos impactos financeiros decorrentes do aumento da contribuicéo,
que passarédo de R$710.000,00 para R$760.000,00, resta claro que o mesmo
sera proveniente de dotagao orcamentaria propria, destinada a Secretari@

Municipal de Saude.
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Pulicia Legislative Antonon Elias’

Por todo o exposto, a COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO,
FISCALIZAGAO E CONTROLE da Camara Municipal de Linhares/ES, ap6s a
analise e apreciagado do Projeto em destaque, reunida com seus membros, é de

parecer favoravel ao seu prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de abril do ano de dois

mil e dezoito.

O DE MENEZES
sidente

JEAN VERGILIC

N, e
PEDRO JOEL CELESTRINI
Relator

Membro
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PRCCURADORIA i

i PROJETO DE LEI N° 001299/2018

PARECER

“PROJETO DE LEI - PL. AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A FIRMAR CONVENIO
COM A FUNDACAO BENEFICENTE RIO
DOCE.” ‘

O presente PL tem por escopo alterar o art. 1° da Lei 3.403/2014,
autorizando o Poder Executivo MuniciQaI a firmar convénio com a
Fundagdo Beneficente Rio Doce, concedendo-lhe mensalmente subvengdo
social até o limite de R$ 760.000,00.

Inicialmente, vale ressaltar que a matéria em questdo encontra-se dentro
da competéncia legislativa privativa de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo consoante dispde o art. 31, pardgrafo Unico, inc. V, da Lei

Organica Municipal.
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Art. 31. A iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador ou
: 1 N
X Comissdo de Camara, ao Prefe|to Municipal e aos cidadéos
i7 na forma e nos casos previstos nesta Lei Organlca.-,; '

Paragrafo Gnico. S3o de iniciativa privativa dé.‘i‘l?refeito

Municipal, as Leis que disponham sobre' ir;!, :

V - matéria orgamentdria e que autorize abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes;

No ponto, vale registrar que, nos termos do art. 26 d‘a Lei de
Responsabllldade Fiscal, a destinacdo de recursos publicos para 0 setor
| privado para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorlzada por lei
especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de‘f:liretrizes
orcamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seusvf%_éréditos
adicionais. | | j |
Com o presente PL busca-se justamente a autorizagdo para a concessao
de subvengao por parte do municipio a Fundagdo Beneficente R|o Doce, o
que, a meu ver, ndo encontra qualquer Obice, haja vista tratar -se de
medida cuja possibilidade encontra-se prewsta em lei federal. :Z

i
No mais, devera o Chefe do Executlvo atentar -se quanto a adequagao da
destmagao dos valores ao teor da lei de diretrizes orgamentallflas bem

como ao orgamento anual, a fim de ndo incorrer em lrregulandadl(ia.
g
A v

Por fim, as deliberagdes do Plendrio no que tange ao projeto-de lei em

questao deverdo ser por MAIORIA SIMPLES dos membros da Camara e
quanto & votagdo deverd ser atendido o processo SIMBOLICO haja

V|sta que o Regimento Interno da Camara Municipal ndo eX|ge quérum

Péginaz
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’ t (l'l especnal nem processo de votagdo diferenciado para dlg(':ussao e
| jn aprovagao da matéria em andlise. ' |>
”jl & B | {l
1| ;HE :\!lAssm a PROCURADORIA da Camara Mumcnpal de Lmhares/E:TS‘,f“apos a
';'l anallse e apreciagdo do Projeto em destaque ¢ de parecer favordvel ao
A seu prosseguimento. !éi ‘
L e
" E o parecer, salvo melhor juizo. .
|
Plendrio “Joaquim Calmon”, aos vinte e trés dias do més de abril do ano
de dois mil e dezoito. ‘

ULISSES/€OSTA DA SILVA ‘
Procurgdor Juridico
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LEI 3403/2014 23/04/2014 .
LEI N°© 3.403, DE 23 DE ABRIL DE 2014. Ny
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Ao gabinete do Presidente 'para
conhecimento em 23/04/2018.

/B

Jaciara de Assis /@/

Protocolista

1 Mat.B389A' -, (
[/ NZ%W o e A
VN Zate V1)
L‘\/‘/ v %/\ 4/ /
o ALY 4
i —
(i~ —

Av. José Tesch, 1021 - Centro - CEP 29900-220 - Linhares/ES - Tel.: (27) 3372-6500
www.camaralinhares.es.gov.br / CNPJ 01.975.290/0001-51



