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Ao conhecimento dos Excelentissimos Senhorés Vereadores da Qéméra
Municipal de Linhares-ES ;! !l
KL
I
s

|
>| y

A vereadora que firma o presente vem, pelas prerrogativas garanfidas ;rj'a Lei

Organica Municipal e com base no Regimento Interno desta Casa, a’pre%?é’ﬁtar 0
seguinte: .
.
PROJETO DE LEI I

(T
Autoriza o Poder Executivo a instituir o “ Program, TJ. 'Mae
Linharense” no Gmbito do Municipio de Linhares- ES e da

outras providéncias. ‘
i,

Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo a instituir ho ambito do Mumcnplo o}
“Programa Mae Linharense”.

Paragrafo Unico — O Programa se destina a fornecer as gestantes ém cdndigéo
de vulnerabilidade, que tenham feito o Pré-Natal e que residam no Mun|CIp|o ha
pelo menos 06 (seis) meses, enxoval com itens para o bebé. 2

Art. 2° - As pegas poderao ser doadas pela sociedade civil, podendo ser: roupas~
sapatos, cobertorés e quaisquer outros itens necessarios ao recém- nascnglo
Paragrafo Unico = O enxoval descrito no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei
devera ser para utilizagédo em ambos 0s sexos. i
Art. 3° - O Poder Execuitivo podera firmar parceria com instituicdes prlvadaslpara
obtengdo de doagdes das pegas descritas no art. 2° desta Lei. .

o
Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Plenario “Joaquim Calmon”, 28 de fevereiro de 2019

i
Rg Sk IVA%IA EUZEBIO DOS SANTOS :

Vereadora - partido DC
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Senhores Vereadores: iy
i
|
1

i
i
4
! |Il

O presefte Projeto de Lei visa garantlr as mulheres gestan.tes do

il |

Mun|C|p|o que -estejam em situagdo de vulherabilidade e que atendq n aos
critérios estipulados pela Secretaria de Salide, um énxoval para o: rg cém-

nascido. | 1
Yo I;

e

E de conhecimento publico que muitas mulheres, por diversos motlvos
nao possuem condigées sequer de adquirir o basico para o seu bebé. 1| i
il

A questao social é déver do Estado e de todos. Neste sentido, ' Jode a
sociedade como um todo colaborar com pegas, como cobertores, roupas e
sapatos, para as gestantes de baixa renda, cabendo ao Municipio fazer a
separacao e entrega dessas pegas as futuras mamaes. '! il

||' ‘L

Deste modo, contd com o apoio de meus Pares para a aprovaéé do
presente Projeto de Lei. i
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R‘oﬁ% IVANIA EUZEBIO DOS SANTOS . ;f
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Vereadora - partido DC
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Puliicio Legislativa SAnionan Elias’

PARECER DA PROCURADORIA -

PROJETO DE LEI N° 000982/2019

“PROJETO DE LEI - PL. AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O
“PROGRAMA MAE LINHARENSE” NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE LINHARES-
ES. INVIABILIDADE POR VICIO DE
INICIATIVA.”

O presente PL, de iniciativa parlamentar, pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir o “Programa de governo destinado a oferecer enxoval a

gestantes em condigcbes de vulnerabilidade.

Inicialmente deve-se esclarecer que Projeto de Lei autorizativo tem o conddo de burlar
o vicio de iniciativa legislativa, visto que é utilizado para tentar afastar o vicio que o
inquina, na medida em que a matéria nele contida ndo pode ser disciplinada por lei de

autoria parlamentar.

E inconcebivel a ideia de aprovagdo de uma lei autorizando o Poder Executivo a
realizar algo que ja é, desde o nascedouro, de sua competéncia. E um verdadeiro

contrassenso, visto que ndo possui efetividade. Caso se aprove um PL autorizativo e,

b

porventura, venha a ser sancionado, a lei serd indubitavelmente indcua.

Pagina 1
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Dito isso, vale esclarecer ainda que apesar do Projeto de Lei trazer a lume
matéria bastante relevante e benéfica ao interesse publico em geral, deve-
se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa. Isso porque,
a iniciativa de lei que estabeleca programas governamentais no ambito da

cidade de Linhares compete exclusivamente ao Prefeito municipal.

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectiva, é dada
a incumbéncia de organizar suas prioridades, estruturando seus servidores,
a forma de sua atuacdo, bem assim as politicas de governo no tocante as
metas prioritarias, a exemplo de Programa de governo destinado a oferecer

enxoval a gestantes em condigSes de vulnerabilidade.

Anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira cldusula
pétrea prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo valido
lembrar que a Carta Magna veda veementemente qualquer deliberagao

tendente a abolir uma cldusula pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando
para si competéncia de iniciativa de lei que ndo lhe foi previsto pelo
ordenamento juridico, sob pena de jogar por terra a constitucional e

necessaria separagao dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em gquestdo, por claro vicio de
iniciativa. Repise-se: a regulamentagdo da matéria cabe ao Chefe do

Executivo; ndo sendo possivel, portanto, que a sua iniciativa se dé pela

Camara Municipal. \@

Péginaz
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Inclusive, foi encaminhada consulta ao Instituto Brasileiro de Administrag@o
Municipal - IBAM, o qual se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei
por meio do Parecer n°® 0766/2019.

A titulo de sugestéio, nada impede que o nobre Edil, autor do PL, encaminhe
a proposta com as devidas justificativas ao Prefeito Municipal, para que ele,
caso entenda vélido, apresente a matéria para apreciagdo e votagdo por

esta Casa de Leis.

Destarte, a PROCURADORIA da Camara Municipal de Linhares, apoés
anédlise e apreciagdo do Projeto em destaque, € de PARECER CONTRARIO
ao PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI DE N°. 000982/2019, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico

municipal.

E o parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos vinte e sete dias do més de margo do ano

de dois mil e dezenove.

SABRICIA BE ARIO FARONI DUTRA
y curadora Geral

Pégina3
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instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER
N° 0766/2019"

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Lei autorizativa. Programa de
governo destinado a  oferecer
enxoval a gestantes em condi¢des
de vulnerabilidade.
Inconstitucionalidade.

CONSULTA:

Indaga o consulente sobre a legalidade e constitucionalidade de
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a instituir o "Programa Méae
xxx" no dmbito do Municipio de Linhares.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo em tela,
registramos que o projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a instituir
no ambito do Municipio o Programa Mae xxx cujo objetivo encontra-se
disposto em seu artigo 1°, paragrafo tnico, do PL.:

"Paragrafo Unico - O Programa se destina a fornecer as
gestantes em condigdo de vulnerabilidade, que tenham feito o Pré-
Natal e que residam no Municipio ha pelo menos 06 (seis) meses,
enxoval com itens para o bebé."

As doagdes mencionadas ao longo do projeto de lei para o
enxoval seriam doadas pela sociedade civil (art. 2°) e também por
instituicbes privadas (art. 3°) caso firmadas parcerias entre as empresas e
0 municipio.

Nesse contexto ha de se destacar que tanto a implementagéo de

TPARECER SOLICITADO POR SABRICIA BELIZARIO FARONI DUTRA,PROCURADORA GERAL - CAMARA
MUNICIPAL (LINHARES-ES)



instituto brasileiro de
administragdo municipal

programas de governo quanto o recebimento de doagbes de particulares
para a implementagado de tais programas (desde que, logicamente, se trate
de doag&o pura e simples) caracterizam ato de gestao

Em analise ao projeto de lei temos que suas disposi¢des s&o

. absolutamente inconstitucionais, por ferir a independéncia dos poderes
' (CF, art. 2°) tendo em vista que & Casa de Leis € vedado apresentar
' projeto de lei que tenha por escopo disciplinar matéria cuja iniciativa é

exclusiva do Prefeito ou que o autorize a executar tarefa que, para ser

. realizada, ndo necessita de vénia legislativa, sob pena de invadir a

competéncia reservada do Chefe do Executivo para exercer a diregéo
superior da Administragdo Publica local, promovendo, por conseguinte, a

| gestdo da maquina administrativa de acordo com a sua discricionariedade
. politica (art. 61, §1°, inc. |, "e", e, art. 84, inc. Il, da CF/88).

Assim, ao mencionar leis autorizativas, a Constituicdo Federal
refere-se aos casos em que se faz necessaria a apreciagéo prévia quanto
ao ato a ser praticado pelo Executivo, mas tal atribuigdo tem mais a ver
com o papel de fiscalizagédo da Camara Municipal do que propriamente

~ com a sua fung&o legislativa.

Portanto, o Prefeito podera praticar atos de administragao
ordinadria, independentemente da existéncia de lei autorizativa. Neste
diapasd@o, como reiteradamente salientado por este Instituto, as leis
autorizativas constituem excegdes no processo legislativo brasileiro.

! Neste sentido, vale a pena conferir a ementa do Enunciado do
Il IBAM n° 02/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do legislativo que: 1) crie programa de governo; E 2)
institua atribuigbes ao executivo e a 6rgdos a ele subordinados".
(Pareceres n°s 0735/04; 1483/03 e 0128/03, g.n.).

Desta sorte, as a¢gdes que concretizam atos inerentes a gestao
. administrativa, envolvendo etapas como diregdo, organizagio e execugao



instituto brasileiro de
administragdo municipal

de atos de governo, ndo podem ser objeto de propositura deflagrada pelo
Poder Legislativo.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do Projeto de Lei submetido a
analise.

E o parecer, s.m.j.

Thays Barroso Caruso Melo
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2019.

PARA CONEIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/N\am.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hfc8hffgdj
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Processo n°....: 000982/2019

PARECER

Ao assumir o cargo de Procurador Geral desta casa de leis em 04/01/2021, localizei em carga
na procuradoria o presente procedimento de projeto de lei sem o devido andamento.

O Regimento Interno deste Legislativo preceitua em seu art. 120 que, verbis:

Art. 120. Ao encerrar-se a legislatura, as proposi¢des sobre as quais a Cdmara ndo
tenha deliberado definitivamente serdo arquivadas, com excegdo das apresentadas
por vereadores reeleitos para a nova legislatura.

Pardgrafo unico. As proposicdes dos vereadores reeleitos voltam a tramitar no
mesmo estado onde se encontravam na data do encerramento da legislatura
anterior, sendo convalidados os atos até ent3o praticados.

Verifico no presente caso que a proposi¢ido nio foi deliberada pela Camara Municipal, tendo

ocorrido a cassagdo da Vereadora autora do projeto e a troca posterior da legislatura, razdao
pela qual o procedimento devera ser arquivado.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

Procurador Geral

DESPACHO

Acolho o parecer, e com fulcro no art. 120 do
Regimento Interno, determino o
ARQUIVAMENTO do projeto.

Linhares (ES), 26 de julho de 2021.

ROQUE C DE SOUZA
Presidente da Ca unicipal de Linhares
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