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Pulicio Legislative" Antonor Elias’

PROJETO DE LEI

“"DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE
PROTOCOLO DE ATENDIMENTO AOS PACIENTES,
PELAS INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE SAUDE EM TODO
MUNICIPIO DE LINHARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Art. 19, Esta lei estabelece as unidades de salde em atividade no
municipio de Linhares, de natureza publica ou privada, em fornecer
protocolo de atendimento aos pacientes atendidos.

Art. 29, Todo paciente tem o direito de receber 0 protocolo que
comprove o atendimento feito nos estabelecimentos de saide, para
fins de defesa de direitos, no qual conste a data e o horario do
comparecimento a unidade de salde.
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Paragrafo anico. O protocolo de que trata o caput deve também
ser fornecido no caso de recusa, ou impossibilidade de prestagao do
servico demandado, ou agendado, por raz0es devidamente
justificadas pelo estabelecimento respectivo. '

Art. 39 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagao.

Plendrio “Joaquim Calmon”, aos dezoitos dias do més de abril do ano
de dois mil e dezoito .
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JUSTIFICATIVA

A defesa de direitos € um dos principais pilares de uma sociedade
democratica que tenha a liberdade individual como matriz de diversos
direitos constitucionalmente reconhecidos. Os chamados direitos de
primeira geragao sao provenientes, no seu nascimento, da liberdade
individual. O ordenamento juridico patrio dispde de muitas
ferramentas destinadas a tutelar e a proteger os direitos individuais.
Mesmo com tal disponibilidade, ainda existem lacunas que
enfraquecem a defesa dos direitos pelos seus titulares diretos.
Sabemos que os servicos de salde, tanto os que complGem o0s
servicos publicos, quanto os particulares, tém sido muito demandados
pelas pessoas. Nem sempre as instituicdes conseguem responder
adequadamente a demanda, o que gera muitas situagdes nas quais o
atendimento requerido € negado. Mesmo servigos previamente
agendados podem ser cancelados, sem que sejam prestadas
garantias de um novo agendamento tempestivo. Atualmente, tais
ocorréncias sao de dificil comprovagao. Os pacientes nao recebem
qualguer documento que comprove a sua busca pela atencdo a
salide, o seu comparecimento no dia e hora agendados, a recusa de
prestagao do servigo, nem o surgimento de eventos que impedem,
ainda que contra a vontade do prestador, a realizacao do
atendimento. Certamente s3o situacdes que limitam muito as
possibilidades de o paciente se defender, de procurar formas legais
para proteger seus direitos e ressarcir os danos suportados em
virtude de agOes de terceiros. A comprovacdo de que o paciente
buscou a atencdo especializada a sua salde, ainda que isso lhe tenha
sido negado, é essencial para a defesa de direitos sensiveis e para a
busca de alternativas que reparem o dano sofrido. Como é d
conhecimento de todos, a tutela dos direitos em um Estado de Direito
passa, necessariamente pelas provas que podem ser produzidas.
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Toda a tutela jurisdicional se baseia de modo muito determinante,
naquilo que pode ser provado nos autos de um processo judicial. A
presente iniciativa tem o objetivo de obrigar os estabelecimentos de
saude a fornecerem comprovantes que possam servir a protecdo e
defesa de direitos dos pacientes, inclusive daqueles que nao puderem
ser atendidos por acOes e falhas de terceiros. Assim, serao criadas
garantias Uteis a constituicdo de elementos probatdrios em favor.dos
pacientes, no intuito de melhorar a sua defesa e protegdo. Ante o
exposto e tendo em vista 0 mérito da matéria para a protegao dos
direitos individuais, solicito o apoio dos demais colegas no sentido da
aprovacgao do presente projeto.

Plenario “Joagquim Calmon”, aos dezoito dias do més de abril do ano
de dois mil e dezoito .
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PARECER DA PROCURADORIA

PROJETO DE LEX N° 001351/2018

“PROJETO DE LEI - PL. DISPGE SOBRE O
FORNECIMENTO DE PROTOCOLO DE
ATENDIMENTO AOS PACIENTES, PELAS
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE SAUDE
EM TODO O MUNICIPIO DE LINHARES -
INVIABILIDADE POR  VICIO DE
INICIATIVA  CONFIGURADO. PARECER
CONTRARIO.”

O

O PL em analise, cria a obrigacdo para que o as Unidades de Salde de natureza pablica
ou particular, emita protocolo de atendimento aos pacientes atendidos. O presente
Projeto de Lei determina a emissdo de protocolos tanto em atendimentos realizados,
quanto nos casos de ndo prestagdo do servico previamente agendado, destinados aos
usudrios do Sistema Unico de Salde — SUS e dos estabelecimentos particulares.

Projeto de Lei apresenta matéria bastante relevante e benéfica ao interesse publico

em geral, todavia, deve-se registrar que a sua propositura carece de vicio de iniciativa.

#
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Isso porque todo Projeto de Lei que crie atribuicao, estabelega um programa de
governo ou gere aumento de despesa para o Poder Executivo no ambito do municipio
é de iniciativa exclusiva do Prefeito municipal.

Somente ao Poder Executivo, por meio de sua Secretaria respectiva, é dada a
incumbéncia de organizar o funcionamento da administragao municipal, de acordo com

as possibilidades orgamentarias e de sua politica de governo.

Dito isso, anote-se que o vicio de iniciativa de lei fere fatalmente o principio da
legalidade e da separagdo e harmonia entre os Poderes, verdadeira clusula pétrea
prevista no inc. III do § 4° do art. 60 da CRFB/88, sendo vdlido lembrar que a Carta
Magna veda veementemente qualquer deliberagdo tendente a abolir uma clausula

pétrea.

E inadmissivel, portanto, que um Poder se sobressaia ao outro, avocando para Si
compet@ncia de iniciativa de lei que ndo Ihe foi previsto pelo ordenamento juridico,

sob pena de jogar por terra a constitucional e necessdria separagdo dos Poderes.

Diante disso, ndo pode prosperar o PL em questdo, por claro vicio de iniciativa. Repise-
se: a regulamentacio da matéria cabe ao Chefe do Executivo; ndo sendo possivel,

portanto, que a sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.

Ha de se considerar também, o fato de que o Projeto imp0e obrigagdes a iniciativa
privada, acarretando clara inconstitucionalidade, pois em ftal hipétese seria
estabelecido um dever de fiscalizagdo ao Poder Publico, ao qual caberia,

constantemente, verificar o cumprimento dessa nova regra pela iniciativa privada.

Inclusive, em consulta realizada junto ao Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal — IBAM, 0 mesmo se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei por meio
do Parecer n° 1285/2018, em que foi apresentado esclarecimento de que ao impor

obrigagBes a estabelecimentos publicos municipais, 6rgdos do Executivo, o projeto

Péginaz
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viola o principio elencado no art. 2° da Constituicdo Federal/88, em relagdo a
separacao dos poderes.

Diante de todas as questﬁes acima apresentadas, a PROCURADORIA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO ao PROSSEGUIMENTC DO PROJETO DE LEI DE N°.
001351/ 2018, por ser INCONSTITUCIONAL e contrdrio ao ordenamento juridico
municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos sete dias doc més de maio do ano de dois mil e dezoito.

ULISSES CO A SILVA
Procuradér Juridico
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endo possivel, portanto, que sua iniciativa se dé pela Camara Municipal.
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Cabe destacar, que o ferimento ao devidc processo legislativo é vicio que
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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 001351/2018

Cuida-se de Projeto de Lei - PL de autoria do vereador FRANCISCO TARCISO
SILVA, que ‘DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE PROTOCOLO DE
ATENDIMENTO AOS PACIENTES, PELAS INSTITUIGOES PUBLICAS E
PRIVADAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE SAUDE EM TODO O
MUNICIPIO DE LINHARES, DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei, em que pese tratar de um 6timo tema, esta
maculado com vicio de iniciativa na sua propositura, pois impde obriga¢des ao
Executivo, haja vista ser competéncia do Poder Executivo Municipal

estabelecer agbes governamentais no ambito do municipio de Linhares, nao

esbarra na propria separagdo dos Poderes, cu seja, se a iniciativa de uma lei
cabe ao Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo propor qualquer lei
acerca de tal matéria, pois assim o fazendo estaria violando frontalmente uma
competéncia legislativa legalmente estabelecida, com claro avango de um
Poder sobre o outro, tornando o projeto de lei inconstitucional por vicio de

origem.
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Diante o expostd, a COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA da Camara
Municipal de Linhares, apds andlise e apreciacdo do Projeto em destaque, é de
PARECER CONTRARIO a aprovagio do Projeto de Lei n° 001351/2018, por
ser INCONSTITUCIONAL e contrario ao ordenamento juridico municipal.

Eo parecer, salvo melhor Juizo de Vossas Exceléncias.

Plenario “Joaquim Calmon”, aos quatorze dias do més de maio do ano de dois

mil e dezoito.

e
TOBIAS COMETTI
Presidente

- GELSON LUIZ SUAVE
Mémbro
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Processo n. 001351/2018

DESPACHO

Considerando que o autor do projeto solicitou a retirada de pauta e arquivamento na
sessdo ordinaria do dia 25/06/2018, encaminho a Secretaria Legislativa para

ARQUIVAMENTO dos autos.

Linhares (ES), 19 de julho de 2021.

ROQUE E DE SOUZA
Presidente da Ca unicipal de Linhares
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